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RESUMEN EJECUTIVO

Durante el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial del distrito
de Santiago nuestro Equipo Técnico de Ordenamiento Territorial; ha
desarrollado el presente resumen ejecutivo el cual representa el
¢COémo? hacer accesible las propuestas de proyectos, segun el
resultado del diagndstico y los escenarios elaborados.

Este resumen es un documento que agrupa a manera de “compendio
analitico” los puntos mas relevantes de los resultados del proceso del
plan de ordenamiento.

La informacién recopilada durante la etapa de Diagndstico permitio
conocer la situacién actual en materia de cambios territoriales y la poca
armonia existente entre la norma y el territorio.

3. Escenario

Optimo

Figura 1Mapa Conceptual Desarrollo de Diagndstico.
Fuente: Equipo Consultor

De esta forma se pudo asumir la complejidad de la tarea de la
planificacion para el ordenamiento y sus enormes retos; igualmente se
aprecia en la etapa de diagnéstico, la gran cantidad de requerimientos
normativos desde los dmbitos nacionales, regionales, metropolitanos
y locales que deben ser articulados de manera armdnica en este Plan
de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta la necesidad de organizar el proceso planificador
y de gestidn integral del distrito, este resumen del POT propone un
Ordenamiento, que integre todos los procesos directamente
relacionados con su estructuracion e implementacion.

De esta manera, este resumen ejecutivo esta estructurado de la forma
gue a continuacion se desglosa por ejes de desarrollo del
ordenamiento territorial y estos a su vez por variables de desarrollo.

Para cada una de estas variables se detallan en resumen todas las
etapas del plan de ordenamiento territorial, segin los gréaficos a
continuacion:

7R ___sposa
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EJES DE DESARROLLO
oo I coinco B e e

VIALIDAD
MOVILIDAD

MEDIO

AMBIENTE

Poblacién

Equipamiento

Mercado Laboral

Figura 2 Mapa Conceptual sobre los Ejes de Desarrollo y las Variables.

Fuente: Equipo Consultor
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DISTRITO DE SANTIAGO

Eje de Desarrollo Social En el caso de Santiago, la mayor concentracion de poblacién se
registra en los corregimientos urbanos de Santiago Cabecera, Canto
Variable Poblacion del Llano, San Martin de Porres, Rodrigo Luque y Nuevo Santiago; en

o ) ) o o tanto que hacia el oeste, La Pefia y Los Algarrobos muestran una
El distrito de Santiago registra tasas de crecimiento demogréfico

relativamente, inferiores al 1% inclusive. Esta realidad imposibilita

tendencia de crecimiento moderados.

observar un crecimiento absoluto en un escenario de poblacién
6ptimo, al afio 2030, no mayor de 110 mil habitantes para Santiago.

Tabla Poblacion por Sexo del Distrito de Santiago segun corregimiento y zona de planificacion territorial, aflos: 2010, 2020 y proyeccién al 2030.

Poblacion Corregimientos Distrito de Santiago Poblacion total Distrito de Santiago

2010 - 2030 2010-2020-2030
35,000 120,000
30,000
100,000
25,000
20,000 80,000
15,000
10,000 60,000
5,000
40,000
0
Q@ (o) 5 (2 (o) YN 2 5 Qo > Q2 > o\
& EFEE S EE S EE P 20,000
RO MO AN ANIC SN NN~ ® RO o
P @S o @ &Y o o &
O O o O I S S o & 2N R
RIS L9 ¢ F 2’ 5 RN RIS o
‘—)'b& ’»(/ NS e 4\\0 R % N’\" Q% \"’) e 0 — » — » — n
N & AL 3 2 ¢ g e ¢ g g g g
. N > N o (o] (o]
” o N% = ‘g < = ‘g < = g <
==2010  ==2030 2010 2020 2030
Figura 4 Grdfico Poblacion por Sexo en el Distrito de Santiago, segtin corregimiento y Figura 3Grdfico Poblacion Total en el Distrito de Santiago, segun corregimiento y
zona de planificacion territorial, afios: 2010, 2020 y proyeccion al 2030. zona de planificacion territorial, afios: 2010, 2020 y proyeccion al 2030.
Fuente: Elaborada por el Consultor con base en datos censales (2010) y proyecciones Fuente: Elaborada por el Consultor con base en datos censales (2010) y
generales del INEC (2020 y 2030) nrovecciones aenerales del INEC (2020 v 2030)
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Tabla 1 Resumen Variable Poblacion.

L
Diagnéstico Escenario Propuesta Distrita de Distrito da £
. San Francisco Calabre .
Optimo proyectos Provincl
. . 7 Cacl
Bajas tasas de Un crecimiento Una transformaciéon de
crecimiento absoluto de la estructura
demogréfico, poblacién no econdémico-productiva Canta dal
a 0 a oo Lleno
inferiores a 1% mayor de 110 mil de tradicional a

inclusive.

habitantes al 2030

moderna sustentada en
el uso de la tecnologia
y de mercado laboral
6ptimo y competitivo.

Creacion de
cementerios

municipales

Mistrita da
Atalaya

ritn e Dll:gl ]ge

e Jesis |

Provincia de Herrera

a

Y

7N
O

OLFO DE MONTIAO

_ Y
{ g 5 1

Corregimientos- Cantidad de Poblacidn

|

i

Urraca- 1,414

San Pedro del Espino- 1,770
La Celarada- 2,235

Ponuga- 2.860

Edwin Fabrega- 3,820

La Raya de Santa Maria- 3,888
La Pefia- 4.297

Carlos Santana Avila- 4,388
Los Algarrobos- 6 004

Canto del Llano- 15,571

San Martin de Porres- 18,850
Santiago (Cabecera)- 34,829

Figura 5 Mapa Cantidad de Poblacion.
Fuente: Equipo Consultor
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Variable Equipamiento Educativo

Los equipamientos educativos muestran una importante cobertura en
las infraestructuras de centros y aulas en el nivel de educacion
primaria. Atendiendo a los criterios de demanda de poblaciéon y
normas internacionales de ONU-Habitat consideradas en una de las
referencias utilizadas, la demanda de aulas en cantidad de aulas para
el distrito de Santiago en los diversos niveles educativos que se
muestran en el cuadro siguiente, indican una mayor demanda de aulas
en el nivel de primera infancia (de 0 a 4 aflos de edad) si la demanda
al 2030 pasase de menos de 3% a 50%, en el marco de la
implementacién de las politicas de primera infancia y una atencion
focalizada hacia esta por parte de las instituciones involucradas,
actualmente inexistente.

Nivel educativo (Aulas propuestas)
2500
2000
1500
1000 M Aulas
"
0

Equipamiento Actual Equipamiento Necesario

2030

Figura 6 Grdfico de equipamiento Educativo requerido en Aulas (propuesto) en el
distrito de Santiago, segun Nivel Educativo y Poblacion demandante, al afio 2030

El grafico anterior fue elaborado en base Directorio de Colegios
Oficiales del MEDUCA de 2016 (tablas por corregimientos y zonas de
planificacion territorial elaboradas en fase de diagnéstico), poblacion
estimada al 2030 con base en datos del INEC sobre estimaciones de
poblacién al 2020 (corregimiento) y 2030 (distritos) y estadisticas sobre
escuelas y aulas por nivel educativo en la Republica de Panama.

La educacion preescolar (de 4 a 5 afios) se requerird unas 431 nuevas
aulas si la demanda pasase de 62% en la actualidad a 65% en el 2030,
atendiendo las normas de espacio en mts® y superando la existencia
de aulas en centros educativos compartidos con el nivel de educacién
primaria.

En el nivel de educacion primaria se requieren 804 nuevas aulas, en
tanto que los niveles de Premedia y media, no se requieren nuevas
aulas al observarse un superavit de 104 aulas, en la medida en que la
poblacién joven de Santiago en edad de este nivel de educacion (15 a
19 afos) no puede y/o no siente motivacién por estudiar, lo cual puede
estar relacionado por el tipo de mercado laboral segmentado y dual
que no ofrece oportunidades de crecimiento personal y mejores
ingresos.

A nivel universitario existen 2 grandes centros regionales
universitarios: uno de la Universidad de Panama que registra un alto
numero de matricula y otro del Centro de la Universidad Tecnoldgica
de Panama (UTP), pero también de UDELAS (publica) y un conjunto de
universidades privadas que sirven a la poblacion de toda la region de
la provincia de Veraguas.

mive IETS
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Tabla 2 Resumen Variable Equipamiento Educativo.

Tabla 3 Aulas Escolares por Nivel Educativo / Tabla Resumen

Diagnéstico Escenario Propuesta Nivel Aulas Aulas
Optimo De Proyectos Educativo Existentes Propuesto al (Existente y
2030 Propuesto)
Mayor cobertura en Adecuacion  de Establecer centro de
COIF (0 a4 S/Inf. 932 932
el nivel de primaria, infraestructuras y desarrollo infantil 1 por
anos)
déficit en primera mejoras de corregimiento.
Preescolar (4 a S/Inf. 431 431
infancia, preescolar equipamiento
Construccién de aulas 5 afos)
(focalizados) y nivel educativo en
en los niveles Primaria 285 804 1,089
de media (por baja primera infancia y
educativos deficitarios Premedia y 339 0 339
demanda de la preescolar
(932 primera infancia, Media
poblacion en esas (focalizadas) y del
431 en preescolar y 804
edades. nivel de media. o Total 624 2,167 2,791
en primaria).

11
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Escuela Normal Juan D

CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS Y PRIVADOS

19. Universidad del Istmo

CETES

Colegio Laboral y Computacional Sta Maria
Escuela Dominical

ISAE Panam4

UMECIT

COIF Pedro Castillo

- Columbus University

9. Instituto de Marina Mercante Ocupacional
10. Escuela Bilingue San Ramén

11. Escuela San Vicente de Paul

12. Tutorial Primaria y Secundaria

13. Escuela Primaria La Estrella

14. COIF Guarderia Divino Nifio

15. Kids Academy School

16. Escuela Primaria la Primavera

17. COIF Rayito del Sol

18. COIF La Primavera

ENomawNa

20. Centro Educativo mi Sabiduria

21, Escuela Kid Academy

22. Universidad Santa Maria la Antigua
23. Universidad Latina

24, COIF Mi Alegria

25. Escuela La Florecita

26. Oxford School

27.La Cueva

28. CEBG Santo Puga

29. Escuela Manuel H Pérez

30. Instituto Profesional Omar Torrijos
31. Centro Tecnolégico de Panama
32. Escuela Dominio del Canada

33. Centro de Estudios de Bellas Artes
34. Instituto P de Habilitacion E:

35. Centra Infantil mis Piecitos. i
36. Escuela Moderna San Juan

Figura 7Mapa Sistema de educacion publico-privada.
Fuente: Elaborado por Empresa Consultora

37.IPT Veraguas

38, Instituto Urraca

39. Universidad de Panama

40. Universidad Oteima

41. Academia de Ingles San Judas
42. Escuela San Martin de Porres
43. CAIP| Eduardo Sanchez

44, INADEH

45. Escuela Rémulo Arrocha

46. Escuela Adventista de Santiago -~

47. Escuela Rubén Dario 4
48. Centro Educative Belisario Villar .-
48. Instituto Educativo Cristiano

50. CEBG Julio Daniel Abrego

51. Escuela de las Barreras

52. Escuela Primaria Los Algarrobos
53. Colegio Secundario La Pefia

A _sosa
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Variable Equipamiento de Salud

En el tema de equipamiento de salud el sistema opera con 10
instalaciones de salud, 1 de las cuales es un hospital regional (de
segundo nivel), por lo que, adicionalmente a las normas para los
diversos niveles de atencién, se ha considerado el umbral de
implantacién (en términos de cobertura poblacional) y un
requerimiento de 16 nuevas instalaciones al 2030, lo cual también
responde a la dispersién de la poblacién rural. Llama la atencidn la
necesidad de establecer un hospital distrital en funcion de que el
hospital existente es de nivel regional que brinda atencién a toda la
poblacidn de la provincia. Ver tabla siguiente:

Tabla 4 Resumen Variable Equipamiento De Salud
Diagnéstico Escenario
Optimo

Propuesta de proyectos

Cobertura del

sistema de salud
con 10
instalaciones de
salud, de las
cuales figura 1
hospital regional.
Déficit de
atencién en
corregimientos

rurales.

Requerimiento
de instalaciones
de salud (de 10 a
26) de acuerdo
con el umbral de
implantacion
relacionado con
el ndmero de
poblacion

demandante

Construccion de 1 hospital
distrital, 3 puestos de
salud, 9 centros de salud y
3 policlinicas de la CSS
(atendiendo a los cambios
propuestos en la estructura
econdmico-productiva y el
mercado  laboral  mas
competitivo).

Estudios y disefios de una

nueva ciudad de la salud.

Tabla 5 Equipamiento en Salud

Tipo de Instalacion = Existente Propuesta Total

de Salud al 2030 (Existente y

Propuesta)

Centro de Salud / 8 8 16
MINSA CAPSI
Policlinica de CSS 1 3 4
Hospital Distrital 0 1 1
Hospital Regional 1 0 1
Total 10 15 25

Equipamiento de Salud

~ O

N

Policlinica de CSS

Hospital Distrital

Centro de Salud / Hospital Regional

MINSA CAPSI

M Existente M Propuestaal 2030  m Total (Existente y Propuesta)

Figura 8 Grdfico Equipamiento de Salud. Fuente: Elaborado por Empresa Consultora

Cmivie
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SANTIAGO ==
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. Hospital Regional Chicho Fabrega
Centro de Salud

Departamento de Control de Vectores
Deposito de Medicamentos del MINSA
Clinica de La Salud

. Ministerio de Salud (MINSA)

. Clinica Dental Burgatte Reyes

- Centro Médico Juan Pablo Il

. Oficinas Ministerio de Salud

10. Clinica Vetarinaria San Francisco de Asis
11. Clinica Médica Millenium

12. Clinica Melamed

13. Clinica Medico Dental Jesis de Praga
14. Clinica Odontolégica General

15. Hogar San Juan de Dios

16. Clinica Especializada La Verdum

17. Clinica Dental

18. Hogar Santa Rita

CEND OB LN

19. Clinica Oral

20. Clinica Dental Panama

21, Clinica Pinzén

22. Laboratorios Clinico Rodriguez
23. Oficinas Caja de Seguro Social
24. Centro Médico Interamericano
25. Clinica Hospital Jesus Nazareno
26. Clinica Machuca

27. Biomateriales y Equipos Medicos Dentales
28. Almacén Ministerio de Salud

29. Centro Médice Veterinario

30. APLAFA

31. Instituto de Hemodialisis

32. Caja de Seguro Social

33. Centro Médico Villarreal

34. Clinica Veterinaria Petroccelli
35. Clinica Pentecostés

36. Centro de Salud s

37. Clinica Santa Rosa C

;.][‘l_'

%

("{7’2\

o /\//, 3

Figura 9 Mapa Sistema de salud publico-privada Fuente Elaborado por Empresa Consultora
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Variable Equipamiento Cultural

Existe un déficit de instalaciones de tipo cultural, actualmente. Lo que
mas se registran son casas comunales o salas de reuniones, las que en
general existen en todos los corregimientos o comunidades de estos.
Le siguen unas 3 infoplazas y unos 3 centros de cultura, utilizados para
actividades artisticas y folcloricas como el "El Manguito" Casa Cultural
J.F. Changarin y una sola biblioteca de gran importancia para la
poblacion del centro de la ciudad de Santiago.

Dado el déficit existente en materia de equipamiento cultural, al 2030,
en el marco de la gestion del POT de Santiago, serén necesarias, unas
64 instalaciones culturales entre casas comunales, infoplazas,
bibliotecas, centros de cultura y salas de cine a nivel de los centros
urbanos del distrito de Santiago. Ver requerimientos en la siguiente

tabla:

Equipamiento Cultural

35
30
25
20
15
10

: || 1 I 0

0 | - - - 1 ~

Casa Infoplazas Biblioteca Museo Centro de Cine
Comunal Cultura (arte,
folklor)
M Existente M Propuesta al 2030  m Total (Existente y Propuesta)

Figura 10 Grdfico Equipamiento Cultural. Fuente Elaborado por Empresa Consultora

Tabla 6 Resumen Variable Equipamiento Cultural

Diagnostico
Existe déficit de
equipamiento cultural.
En general las casas
comunales son las que
mas prevalecen. Unas 3
infoplazas le siguen e
igual numero de casas
de la cultura. Biblioteca

solo existe una.

Escenario Optimo
Al afo 2030 seran
necesarias unas 64
instalaciones culturales,

38 adicionales a las ya

existentes, las cuales
responden criterios
como umbral de

implantacién y ndmero

de poblacion a servir.

Tabla 7 Resumen Tipo de Instalacion Cultural

Tipo de Instalacion
Cultural

Casa Comunal

Existente

2030

Propuesta al

Propuesta

proyectos

Se requiere la

construccion de 17

casas comunales
nuevas, 9
infoplazas, 7

bibliotecas y 6 salas
de cine (para las
zonas urbanas
principalmente) vy
10 casas de |la

cultura.

Total (Existente

y Propuesta)

Infoplazas 3 7 10
Biblioteca 1 7 8

Museo 1 0 1

Centro de Cultura (arte, 3 10 13
folklor)

Cine 2 4 6
Total 26 41 67

CZ A Sesa
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Variable Equipamiento Deportivo

En la actualidad existen unas 27 instalaciones deportivas, entre
publicas y privadas, siendo las de mayor importancia, por su cantidad,
las canchas multiuso o polideportivos, asi como las canchas de futbol,
seguidas de las de baloncesto y algunas de atletismo, las cuales se
concentran en los corregimientos urbanos del centro de la ciudad de
Santiago. Las de mayor importancia distrital y regional figuran el
Estadio de béisbol Omar Torrijos y la piscina de Pandeportes.

La demanda al 2030, en atencion al umbral de implantacion por
cantidad de poblaciéon y tamafio en metros cuadrados, observa un
requerimiento de 46 instalaciones, es decir, unas 19 instalaciones
adicionales, siendo los mas notorios, los cuadros de fatbol, los
gimnasios (para diversas disciplinas) y las piscinas, entendiendo que el
estadio de beisbol Omar Torrijos, cubre la demanda no solo del distrito
sino de la region de Veraguas. Ver tabla siguiente:

Egjuipamiento Deportivo

16
14
12
10
8
6
4
: Ak 1 1
0 | | - m =
& o & & N @ (O
& 'é,\(;o ((6& < \0* Q\"’O *@6
& L ® & & <
2 & C <&
& «© °© &
’b(\ ’bb %
(¢ o o
M Existente M Propuesta al 2030  m Total (Existente y Propuesta)

Figura 11 Grdfico Equipamiento Deportivo.
Fuente Elaborado por Empresa Consultora

Tabla 8 Resumen Variable Equipamiento Cultural

Diagndstico

La mayor parte del

equipamiento deportivo
constituido

esta por

canchas  multiusos o
polideportivos  (algunos

privadas); un estadio

regional de beisbol y una
de

piscina distrital

Pandeportes.

Tabla 9 Resumen Tipo de Instalacion Deportiva

Tipo de Instalacion

Deportiva

Escenario Optimo

Al ano 2030, se

requiere un
incremento las
instalaciones
deportivas del distrito,
en atencion al umbral
de implantacién, la
poblacién
demandante y las

dimensiones de las

instalaciones.

Existente

Propuesta al

Propuesta de proyectos

Se requiere construir 19
instalaciones deportivas a las
ya existentes. / 10 cuadros de
de

fatbol, 9  canchas

baloncesto, 10 gimnasios
para atletismo, 6 piscinas y 4

canchas multiusos.

Total (Existente y

2030 Propuesta)

Cancha multiuso 7 4 11
/Polideportivo

Cuadro de Béisbol 4 10 14
Cuadro de Futbol 8 2 10
Cancha de baloncesto 4 6 10
Gimnasio y/o cancha de 5 6 11
Atletismo

Piscina 1 6 7

Estadio 1 0 1

Total 30 34 64

___gpsa
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Variable Equipamiento Recreativo

La situacion del equipamiento recreativo es muy precaria. En casi todos
los corregimientos, la existencia de parques infantiles es casi nula. Sin
embargo, se visualiza un mayor nimero de parques vecinales,
independientemente de si cumplen con las normas en cuanto a la
dimension de los espacios, muchos de los cuales se localizan al lado o
al frente de las edificaciones de la iglesia catélica.

Un elemento de gran valor es la existencia de un espacio de parque
distrital, denominado Santiago Apdstol, con una superficie de 20
hectareas

De conformidad con los criterios de umbral de implantacion por
poblacién y tamafio para las instalaciones recreativas seran necesarias
unas 92 instalaciones, fundamentalmente entre pequefas plazas y
parques infantiles, asi como parques vecinales o de barrios. Ver tabla

siguiente:
Equipamiento Recreativo
60
50
40
30
20 I
10
0 — . — — | | JR— —
Plazas y Parque Plaza del Parque Parque
Parques Vecinal o de Pueblo Acuatico distrital
Infantiles barrio (Municipal
M Existente M Propuesta al 2030  m Total (Existente y Propuesta)

Figura 12 Grdfico Equipamiento Recreativo.
Fuente Elaborado por Empresa Consultora

Tabla 10 Resumen Variable Equipamiento Recreativo

Diagnostico

Equipamiento

recreativo en distrito
de Santiago es muy
precario. Los parques

vecinales son los de
mayor prevalencia,
pero los parques
infantiles  son  casi
inexistentes y  se
verifica un  parque
distrital y/o

metropolitano

Escenario Optimo

Al afio 2030, se requieren
92
recreativas,

unas instalaciones
en atencion
criterios como umbral de
implantaciéon por cantidad
de poblacién y tamafio de

las instalaciones

Tabla 11 Resumen Tipo De Area Recreativa

Propuesta de
proyectos

Se requiere
construir 53

pequefias plazas y
parques infantiles y
10

vecinales.

parques

Tipo de Area Existente Propuesta al Total (Existente
Recreativa 2030 y Propuesta)

Plazas y Parques 2 52 54
Infantiles
Parque Vecinal o 22 10 32
de barrio
Plaza del Pueblo 2 0 2
Parque Acuatico 3 0 3
Parque distrital 1 0 1
(Municipal
Total 30 62 92

___gpsa

ARQUITECTOSLIREANIS ASCONSULTORES

Cmivie

17



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DISTRITO DE SANTIAGO

RESUMEN EJECUTIVO

Variable Mercado Laboral

La informacién analizada en el estudio muestra un tipo de mercado
laboral segmentado y dual, es decir, aquel que no ofrece mayores
oportunidades de capacitacion o entrenamiento y mucho menos en
mejoramiento de los salarios o ingresos de la poblacién trabajadoras,
y reducida proteccion social; al tiempo que coexisten el mercado
laboral formal con el mercado laboral informal, particularmente en el
comercio y en las actividades agricolas.

En atencidn a una eventual transformacién progresiva de la estructura
econdmico-productiva, con tendencia a la modernizacion y usos de las
tecnologias apropiadas, se visualiza una inserciéon laboral u
ocupacional del distrito de Santiago de tipo 6ptima con un nivel de
insercién laboral de 93% (unas 52 mil personas, con un gran peso en
el sector terciario, seguido por el cuaternario que incluye educacién,
salud y actividades cientificas y/o de investigacion e innovacion. El
sector secundario, deberd mostrar una mejoria producto del
establecimiento de parques o nodos industriales en las nuevas
zonificaciones localizadas en las centralidades secundarias y/o
terciarias del distrito, localizadas en zonas periurbanas. Ver tabla

siguiente

Esta nueva situacion, en el marco de un enfoque de descentralizacion
de la estructura urbana metropolitana de Veraguas, coadyuvara a la
desconcentracién actual de la fuerza laboral u ocupacional del distrito
que se sitla en el 70% en el centro de la ciudad de Santiago,
estimandose que esta debe reducirse al 55% y 60%.

Tabla 12 Resumen Variable Mercado Laboral

Escenario Optimo | Propuesta de proyectos

Existencia de un de
marcado laboral de
tipo segmentado y
dual, el primero de
poca competitividad
y bajos salarios y la
segunda

coexistencia de
mercado formal con
informal. Ello no
promueve la
cualificaciéon  y el
estudio de nivel
medio y

universitario.

A partir de una

estructura
econémico-
productiva, al
2030, se
promueve la

transformacion de

un mercado
laboral de tipo
6ptimo,

competitivo y de
mejores salarios,
que estimula la
calificacion y el
estudio de nivel

medio y

universitario.

Promocién de la
modernizacion de las
actividades productivas

agropecuarias en el

medio rural y
establecimiento de
parques o  nodos
industriales en

centralidades

secundarias  de la

estructura urbana
metropolitana de
Veraguas y de
Santiago.

Creacién de una zona

franca agroindustrial.

___sps
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Variable Vivienda

Los analisis sobre el problema de vivienda y el déficit habitacional en
el distrito de Santiago, a partir del comportamiento histérico (desde el
2010), muestran un progresivo déficit sostenido que requerird de
inversiones tanto del sector publico como del privado para atender el
déficit cuantitativo, es decir, de nuevas casas, principalmente.

En este sentido, al afio 2030, el déficit habitacional cuantitativo del
distrito de Santiago serd de unas 9,956 viviendas nuevas, con una
distribucién que debera atender las necesidades a nivel de cada uno
de los corregimientos. Ver tabla siguiente.

El déficit habitacional cualitativo al 2030, por su parte, se proyecta en
7,936 viviendas
hacinamiento y/o deterioro.

unas que estaran requiriendo mejoras por

El Estado debera implementar programas para el mejoramiento de la
vivienda y/o dirigir politicas orientadas a la asistencia crediticia con el
sector bancario privado para estos propositos.

Déficit habitacional cualitativo

2,500
2,000
1,500
1,000
°00 I h
0 [ | I o | | | ll II mn BN am Il -
& «° .,\\OQ/. & & & & &S & P & & $ s*
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) ) 2 @ N > S @ o < &
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S N N
B %

HCenso 2010 m Estimado 2030

Figura 13 Grdfico Déficit habitacional cualitativo.
Fuente Elaborado por Empresa Consultora

Tabla 13 Resumen Variable Vivienda

Diagnostico

Se  registra un
deterioro de la
vivienda y déficit
habitacional

cuantitativo que se
ha acumulado
durante varios
periodos, el cual no
esta siendo resuelto
tanto por la oferta
privada como por
los programas
publicos, entre los
que figura el mas
reciente  conocido

como Techos de

Esperanza.

Escenario Optimo

Al afio 2030 se
prevé un

crecimiento de la

demanda de
vivienda nueva
producto de

algunos proyectos
privados que
estardn generando
reclasificaciéon  de
poblacién en
puntos
residenciales
dentro y fuera del
distrito de

Santiago.

Propuesta

Proyectos

Promocién, hacia el

2030, de proyectos
habitacionales de los
sectores  publicos 'y
privados para satisfacer
la demanda de 9,956
viviendas  nuevas y
mejoramiento
habitacional de 7,936

viviendas existentes.

___sps
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Eje de Desarrollo Econémico
Variable Condiciones Demogréficas.

El distrito de Santiago es la capital de la provincia de Veraguas,
Republica de Panama. Este distrito tiene una superficie de 970.9 km2
y cuenta con una poblacion de 88,997 habitantes con una densidad de
91 km2/hab. de acuerdo con los datos de los censos de Poblacion y
Vivienda del 2010.

De acuerdo con los datos oficiales del Censo de Poblacién y Vivienda
realizado en el 2010, el distrito de Santiago cuenta con una poblacién
de 88,997 habitantes con una densidad de 91.7 habitantes por Km2 y
su distribucion indica que el corregimiento mas poblado del distrito es
el de Santiago Cabecera representando el 35% del total de la
poblacién del distrito.

La provincia de Veraguas en cuanto a la emigracion interprovincial
presenta un balance negativo de (-97,116 personas), es decir, aquella
poblacién que ha decido migrar a otras provincias convirtiéndose un
capital humano que deja de ser productivo para la provincia. Esta
migracion puede estar relacionada con la busqueda de mejores
oportunidades de trabajo, educacion, vivienda, entre otros para el
mejoramiento de su calidad de vida.

Tras Chirigui, es la segunda provincia con mayor pérdida de poblacion
por flujo migratorio, hacia el resto del pais con aproximadamente
120,000 personas.

Por su parte, en cuanto a la migracién hacia la provincia se tiene que
la centralidad de su posicidon geogréfica le permite tener una mejor
funcionalidad educativa (universidad) y que, entre otros motivos,
beneficia la atraccion de mas de 20,000 personas procedentes de todo
el pais.

Tabla 14 Resumen Variable Condiciones Demogrdficas

Diagnéstico: Escenario Optimo Propuesta De
Proyectos

Poblacién  diversa Aplicar medidas de Promover el trabajo

principalmente promocién de la en conjunto entre el
mayores de edad, las = educacién y sector publico y
cuales demandan metodologias que privado para

necesidades basadas permitan empleos aumentar el empleo

principalmente en la  sustentables de vy desarrollar planes
educacién y empleo. modo que la de estudios de
poblacion acuerdo con las
productiva necesidades del

permanezca en el sector empresarial.

distrito.

CZ A Sesa
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Variable Caracteristicas Econdmicas

El origen de los recursos econémicos de la poblacion del distrito de
Santiago se deriva de las diferentes actividades productivas y de
servicios. La mayor parte de la poblacion estd concentrada en la
Cabecera del distrito, dedicada a la actividad del comercio al por
mayor y al por menor, ensefianza, servicios, entre otros.

De acuerdo con datos del censo del 2010 en el corregimiento de
Santiago Cabecera existe un total de 31,065 personas de las cuales
13,510 son econdbmicamente activas, lo que representa el 43.5% de la
poblacién del corregimiento, con respecto a la poblacién no
econdémicamente activa existen 11,590 (37.3%) y las 909 desocupadas
(2.9%). Si bien la situacion ha variado en estos Ultimos afos, con el
crecimiento en el sector construccion, lo cual se ha reflejado a lo largo
del corregimiento en la zona norte, mediante la construccion de
viviendas y las mejoras en infraestructura.

El desempleo total del distrito alcanzd las 2,440 personas
representando el 53.9% de total de desocupados de la provincia de
Veraguas y siendo el corregimiento de Santiago Cabecera con 909
desocupados el mayor del distrito de Santiago.

En el distrito de Santiago las actividades que mayores ingresos aportan
son las siguientes: el 18.15% estan relacionadas con el comercio en
general y servicios de mecanica automotriz, el 16.24% a la ensefianza,
el 9.07% a la agricultura y ganaderia, el 8.85% proviene de la
administracién publica, defensa; planes de seguridad social y de
afiliacién obligatoria; el 8.8% proviene de las industrias manufacturas,
un 8.27% proviene de la construccion, un 5.28% proviene de
actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades

indiferenciadas de produccion de bienes y servicios de los hogares
para uso propio y un 4.89%, proviene de transporte, almacenamiento
y correo.

SANTIAGO (DISTRITO)
POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA

s ECONOMICAMENTE ACTIVOS m NO ECONOMICAMENTE ACTIVOS
DESOCUPADOS

%\i\

Figura 14Grdfico Poblacion Econdmicamente Activa en el Distrito de Santiago, segun
corregimiento y por Condicion de Actividad, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Fuente: Equipo Consultor con datos del Censo afio 2010. Contraloria General de la
Republica
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Figura 15 Grdfico de Mediana De Ingreso por corregimiento del distrito de Santiago censo
2010.
Fuente: Contraloria General de la Republica

La mediana de ingreso mensual de la poblacion ocupada en el distrito
de Santiago alcanza los B/.400.00 de acuerdo con los datos
INEC y un
aproximadamente B/.600.00.

estadisticos del ingreso promedio familiar de

Del distrito de Santiago el corregimiento de Santiago Cabecera
presenta el mayor promedio de la mediana de ingreso mensual de la
poblacién ocupada alcanzando los B/.460.00 y con un ingreso familiar
mensual de B/.832.00 muy por encima del promedio total del distrito
y de la provincia.

De acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) dentro
del distrito dentro del distrito de Santiago los corregimientos con un
mayor IPM (Mo) son Ponuga con 0.266, seguido por La Pefia con 0.21
y Los Algarrobos con 0.163 con incidencia (H) arriba del 50% e
intensidad (A) entre los 39-45 %. Entre la incidencia de privaciones

censuradas, los resultados obtenidos indican que los aspectos mas
vulnerables de esta region se enmarcan en los indicadores
relacionados con: Basura, Precariedad del Trabajo, Logro Educativo,
Vivienda y electricidad, etc.

Es muy importante sefialar, que con respecto al afio 2010, el IDH de la
provincia de Veraguas creci6 a un mayor ritmo (+5.9%) que
comparado con otras provincias como Herrera, Coclé, Colén o Panama
que tuvieron un crecimiento inferior al 4.5%. Considerando este
aspecto el distrito de Santiago presenta indices de pobreza general
menos elevados con respecto al resto de los distritos de la provincia

Tabla 15 Resumen Variable Caracteristicas Econdomicas

Diagnéstico: Escenario Optimo  Propuesta De Proyectos

Los recursos = Aplicar medidas Promover el trabajo en conjunto del
econémicos que impulsen la sector agropecuario y publico.
provienen del ' inversion publicay =~ Construir instalaciones que permitan

comercio al por privada en las a los productores vender sus

mayor y al por actividades productos en forma segura.
menor, enseflanza, econdmicas para el = Promover politicas de incentivos entre
servicios, entre otros. = desarrollo el sector agropecuario y bancario para

econdémico y el
empleo.

la obtencion de créditos vy
financiamientos para los productores.
Programa de Promocién de las areas
turisticas y la Construccion de un
Centro de Orientacién Turistica.
Implementar la participacion del
sector publico y privado en la
actualizaciéon de la oferta educativa
acorde con las necesidades del sector
empresarial.

Promover la articulacion entre las
instituciones gubernamentales.
Creacion de un nuevo mercado
municipal
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El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un importante indicador del
desarrollo humano que elabora cada afio el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, este indice toma en cuenta tres variables:
vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno, lo que
influye en otros el hecho como la esperanza de vida en Panama.

Estds necesidades basicas se agruparon en cuatro areas que son:
Calidad de la vivienda y servicios basicos sanitarios adecuados,
Educacion baésica, Capacidad econdmica de los hogares para costear
sus necesidades basicas de consumo y salud. Para efectos de medir
estas necesidades basicas, los datos varian entre cero y cien, entre mas
proxima cero, destaca mas carencias y su severidad en los hogares de
un corregimiento, de acuerdo con la metodologia aplicada por el MEF
para la estimacion.

Como resultado de este analisis podemos observar que del 2000 al
2010 aumentoé de 75 a 78.3 lo que indica que de manera general las
necesidades basicas de la provincia estdn bien cubiertas. Si la
analizamos por componente el mas bajo corresponde a la condicion
econdmica y, aun asi, también aumento de 54.3 a 63.4.

Para efectos de medir estas necesidades basicas, los datos varian entre
cero y cien, entre mas préxima cero, destaca mas carencias y su
severidad en los hogares de un corregimiento, de acuerdo con la
metodologia aplicada por el MEF para la estimacion.

El calculo, dado el nivel de desagregacion al que se pretende llegar,
trabaja con la informacién recogida en el XI Censo Nacional de

mive S
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Poblacion y VII de Vivienda, de 2010; haciéndose una comparacion de
como ha variado el pais en una década, se calcularon los mismos
indicadores y ponderaciones empleados con los datos del Censo 2000.

En el distrito de Santiago el indice de satisfaccion de necesidades
basicas total es de 93.48 pasando de la posicion 67 en el 2000 a 70 en
el 2010, lo que indica una relativa mejoria en cuanto a esta satisfaccion.
En cuanto al promedio del componente mas bajo este correspondid a
salud con 3.84, mientras que el mas alto fue en vivienda por 48.59.

En promedio la educacién alcanzé el 28.41, siendo Santiago cabecera
el que presenta el mayor promedio con 29.09, mientras que el mas
bajo fue de 23.1 que corresponde al corregimiento de Ponuga.

Tabla 16 Resumen Variable Necesidades Vascas Insatisfechas

El distrito presenta Infraestructuras que Disefio y construccion de
una serie de permitan satisfacer las aulas educativas.

necesidades basicas principales  necesidades Disefio y construccién de
que afectan atoda la  basicas de la poblacion. instalaciones de salud.
poblacién: calidad de Disefio y construcciéon de
la vivienda y casas comunales, infoplazas,
adecuados servicios biblioteca, salas de cine y
bésicos  sanitarios; casas de la cultura.
educaciéon  basica; Disefio y construcciéon de
capacidad parques infantiles y vecinales.
econémica de los Disefio y construcciéon de
hogares para costear nuevas viviendas.

sus necesidades Programa de mejoramiento
bésicas de consumo de viviendas.
y salud. Construccién y explotacion de

una planta de energia de 10
MW de capacidad instalada.
Construccién y operacién de
4 instalaciones fotovoltaicas
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Entre sus principales atractivos turisticos se encuentra la Catedral de
Santiago Apostol, fundada en 1963 e iglesia madre de la Didcesis de
Santiago de Veraguas. Este atractivo templo es uno de los principales
reclamos turisticos de la ciudad. Muy cerca de la catedral se encuentra
el Parque Juan Demostenes Arosemena, un pintoresco centro de
paseo que es visitado por turistas y locales.

Otra visita para hacer es al Museo Regional de Veraguas. Este museo
de disefo sencillo esta localizado en una casa que fue construida en
1855 y exhibe una coleccion de objetos encontrados en la provincia.
Entre ellos destacan fosiles, petroglifos y otras evidencias
arqueoldgicas presentes en la regién de Veraguas.

El Golfo de Montijo, que resulta de la unidon de los rios San Pedro y San
Pablo (ambos ubicados en la Provincia de Veraguas), es uno de los
ecosistemas mas completos de Panama. La confluencia de los rios,
junto a numerosos afluentes, crean una serie de canales y tierras
costeras que constituyen el habitat de numerosas especies marinas de
importancia para la pesca.

El Humedal del Golfo de Montijo abarca 5 distritos (Montijo, Sona,
Rio de Jesus, Mariato y Santiago) y 3 islas. Todas estas comunidades
resultan beneficiadas de las distintas actividades de subsistencia que
se realizan en el manglar. Este humedal es un verdadero santuario de
gran riqueza natural, por lo que es considerado un Sitio Ramsar.

“La fiesta de la vaca”, que se celebra el 2 de noviembre”, atrae visitantes
de la ciudad capital y del extranjero. “Lo atractivo de este espectaculo
folclorico y cultural consiste en que una persona se coloca una

mive S
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armadura de madera en forma de vacay recorre el pueblo embistiendo
a todo el que se atraviesa en su camino”, narr6 Guerra.

Uno de los temas importantes a desarrollar como atractivo turistico es
que el actual distrito de Santiago estaria, segun las interpretaciones
publicadas, entre los territorios del cacicazgo de Escoria, que
dominaba las cuencas baja y media del rio Santa Maria, el cacicazgo
de Tabraba, que se encontraba mas al oeste y el cacicazgo de Guanata
un poco al sur, hacia el golfo de Montijo; por lo cual existen 2
corregimientos cuyo nombre sea indigena: el de Ponuga'y el de Urraca.

Es recomendable crear una ruta turistica que contemple propuesta de
museos comunitarios o centros de visitantes que destaquen la historia
profunda del distrito y de sus corregimientos.

Tabla 17 Resumen Variable Atractivos Turisticos

Relevante potencial de No se ha logrado una  Crear una estrategia de

recursos naturales para
generar una oferta
competitiva para turismo
de

naturaleza.

para turismo y a la falta
de wuna estrategia de
desarrollo de productos
competitivos.

La riqueza de sitios
patrimoniales se ve
afectada en su integridad
por la falta de un sistema
de

gestion  turistica y
patrimonial para
potenciar el turismo
cultural.

efectiva integracién del
SINAP (Sistema
Nacional de Areas
Protegidas) al

desarrollo turistico
nacional, a pesar de
que las areas

protegidas constituyen
una importante
reserva de territorio

La estructuracién del
espacio turistico del
Plan Maestro de 1993
basada en la estrategia
de

desarrollo para la industria
turistica de Santiago.
Desarrollar oferta de turismo
comunitario combinado

con ecoturismo y turismo de
aventura.

Desarrollar oferta de
patrimonio cultural e
histérico de

base comunitaria con

actividades de naturaleza y
aventura.

Creacion de una ruta turistica
para el rescate de las zonas
indigenas en los
corregimientos de Ponuga y
Santiago Sur
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Eje de Desarrollo Riesgo

El analisis de Fortalezas, Oportunidades y Amenazas para la Gestién de
Riesgo de Desastres en el Distrito de Santiago se puede resumir de la
siguiente manera: como fortaleza, se encuentra que las
manifestaciones del riesgo son bastante focalizadas y por lo tanto las
medidas para hacerle frente pueden ser establecidas con claridad y
llevadas a cabo de manera relativamente eficiente.

Las oportunidades se encuentran en: a) posibles mejoras a la gestion
del agua en general y, dentro de esta, el drenaje de aguas lluvias como
prioridad; b) mejoras al sistema de inventario de desastres y eventos
dafinos; ¢) implementar campafias de concienciacion sobre seguridad
en los rios; y d) establecer nuevos balnearios publicos y seguros en
rios.

Las debilidades tienen que ver con la relacidn entre los lugares
poblados, particularmente la ciudad de Santiago y los cuerpos de
agua; la frecuencia de las inundaciones aun tras lluvias menores; y las
lagunas en el registro del historial de desastres.

Entre las amenazas se encuentra que, si no se toman medidas ahora,
las dificultades sufridas tenderian a aumentar segun las previsiones en
modelos de cambio y variabilidad climética; y que al aumentar la
poblacién y crecer las ciudades, habrd mas elementos expuestos.

El historial de desastres y eventos dafiinos en el distrito de Santiago
apunta a que los detonantes se relacionan desproporcionadamente
con amenazas meteoroldgicas y, en menor medida, antropogénicas y

que la ocurrencia de eventos y viviendas destruidas se concentra en el
corregimiento de Santiago Cabecera.

Es decir que los indicadores apuntan marcadamente a ciertos lugares,
causas y periodos de ocurrencia; sabemos donde, cuando y por qué,
segun los datos existentes. Esto permite plantear una agenda de
acciones a seguir para reducir el riesgo y sus manifestaciones.

Estas tablas nos permiten establecer relaciones entre las poblaciones
y su entorno a diferentes niveles politicos administrativos.

Tabla 18 Viviendas destruidas y pérdidas economicas en el distrito de Santiago, segun
tipo de evento, 1989-2020. Fuente: elaborada por el equipo consultor con datos de
Desinventar, SINAPROC, 2021.

Tipo de Viviendas Pérdidas en dolares
evento destruidas $uUS

Inundacion 53 $72,000

Incendio 8 $50,010

Vientos fuertes 1 $1,500

Total 62 $123,510

La tabla anterior presenta como las viviendas destruidas y pérdidas
econdmicas en el distrito se han originado principalmente por tres
tipos de eventos, encabezados por las inundaciones, estas se
relacionan con detonantes por accion del clima, conocidos como
amenazas meteoroldgicas.
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Puntos identificados por Sinaproc para vigilancia por riesgo de
inundacion y desllzamlento en Santiago, septlembre 2021
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Figura 19 Mapa de puntos de vigilancia por riesgo en Santiago. Elaborado por el Equipo Consultor, con datos de SINAPROC 2021
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Le siguen los incendios, que en muchos casos se relacionan con
detonantes causados por personas, es decir, amenaza antropogénica.
En tercer lugar, se encuentran los vientos fuertes, que son eventos
meteoroldgicos.

Tabla 19 Muertes en el distrito de Santiago, segtn tipo de evento, 1989-2019.
Fuente: elaborada por el equipo consultor con datos de Desinventar, SINAPROC,
2021.

L

Ahogamiento 22
Inundacién 4
Tormenta eléctrica 3
Accidente 2
Colapso estructural 1
Epidemia 1
Incendio 1
Total 34

En la tabla anterior se observa que, de un total de 34 muertes, los
eventos causantes de 22 de estas fueron ahogamientos. Los
ahogamientos se relacionan amenazas meteoroldgicas como crecidas
de rios por lluvias fuertes, pero también se relacionan con causas
antropogénicas como intentar cruzar rios durante crecidas, falta de
medidas de seguridad en balnearios y consumo de alcohol por los
bafiistas durante festividades.

Los siguientes mapas tematicos nos permiten establecer relaciones
causales entre los fendmenos observado y el componente territorial
espacial del distrito.
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Figura 20 Mapa temdtico del registro de eventos segtn corregimiento en el distrito
de Santiago. Fuente: Elaborado por el Equipo Consultor con datos de Desinventar,
SINAPROC, 2021.

Hay 23 eventos registrados en la base de datos para el distrito de
Santiago que no indican en qué corregimiento ocurrieron.
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Figura 21 Mapa Detalle de la cartografia topogrdfica oficial del Corregimiento de Santiago Cabecera, con resalto en amarillo por el equipo consultor indicando las zonas de riesgo
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Los materiales anteriores indican lo siguiente: la mayoria de las f \BJ_/T(ALLEIC,W HONDO)
manifestaciones de amenazas registradas en el distrito son de origen %
meteoroldgico; su tipo mas frecuente son inundaciones; estas ocurren !

principalmente en el corregimiento de Santiago Cabecera, en las
urbanizaciones Jesus de Nazareno, Barriada San Martin, Don Bosco, 5

de mayo y La Hilda (que se observan en el mapa de la figura 3); y en

los meses de la estacion lluviosa, con marcada agudeza en septiembre. VALLEVERDE

Lo anterior nos indica que, donde las urbanizaciones llegan cerca de \/v\/

los rios en estos lugares, se han presentado inundaciones. La
ELGUABO

~~

frecuencia e intensidad varia. Este patron se repite en las areas rurales.
En las zonas rurales del area de estudio se identifica que existen riesgos
importantes por inundacion en el corregimiento de Ponuga, donde
hubo mucho menos inundaciones que en Santiago Cabecera, pero se
produjeron mas muertes.

O
Las zonas marcadas en rojo en los dos proximos mapas representan
lugares poblados, las manchas amarillas muestran lugares donde los
rios cruzan las zonas pobladas, en estos lugares es donde han ocurrido
inundaciones.

Este andlisis se realiza con la informacién existente y no se han

encontrado estudios de modelacién probabilista de riesgo de @ Poblaciones
inundacion, ni identificacién de llanuras aluviales, cuya realizacion
supera el alcance de este plan. Por lo tanto, se recomienda que en el Zonas de riesgo

futuro se puedan realizar. por inundaciones

|

Figura 22 Mapa Lugares poblados (en rojo) y zonas de riesgo de inundacion
resaltadas en amarillo sobre relieve e hidrografia a lo largo del rio Ponuga en el
corregimiento del mismo nombre. Fuente: elaborado por el equipo consultor con
datos geoespaciales del INE
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. Poblaciones
Zonas de riesgo RIO
d por inundaciones

\

FMA\NGLAR“OSCURO
Figura 23 Lugares poblados (en rojo) y zonas de riesgo de inundacion resaltadas en
amarillo sobre relieve e hidrografia a lo largo del rio Suay en el corregimiento de Ponuga.
Fuente: elaborado por el equipo consultor con datos geoespaciales del INEC e IGNTG.

Las personas y bienes se caracterizan por tener distintos niveles de
vulnerabilidad o resiliencia que condicionan si estdn mas o menos
sujetos a dafios.

Entre las personas que componen una comunidad, se puede medir su
vulnerabilidad segun su nivel socioecondmico, para el que se analizan
indicadores sobre su educacién, ingresos y otros.

En el caso de las edificaciones, su calidad constructiva, que es indicada
por cumplimiento de normas y estandares, nos permite dimensionar
qué tan susceptible sera a dafios.

Tabla 20 Resumen las recomendaciones para zonificacion y definicion de ejidos para
las zonas identificadas en el mapa anterior.
| No. Lugar _ Recomendacién
1 Foresta Ay B Mantener el ejido en el limite del desarrollo para evitar
el avance hacia zonas de alta pendiente

2 Zona Centro, Area de tratamiento especial: se recomienda
terreno sin | condicionar a estudios especializados de hidrologia para
desarrollar cerca evitar inundaciones; zonificar con lotes grandes, dejar
de barriada Jesus superficies sin edificar.  Por ejemplo, Norma RR.:

de Nazareno Residencial Rural.

3 Punta Mono Excluir el area alrededor del puente del nuevo ejido
ampliado, mantener el ejido sobre el rio en el limite del
distrito.

4 Villa Serena Del otro lado del rio en Villa Serena hacer algo similar al
punto 2.

5 Paraiso 1y 2, Don  Estas son zonas que ya estan edificadas y consolidadas,

Bosco la forma de mitigar el riesgo por inundacion es a través

de mejoras en la infraestructura de alcantarillado pluvial
y reducir el riesgo de contaminacién por el alcantarillado
sanitario.

6 Los Chorros Es en las afueras de la ciudad, se han dado inundaciones
y hay ocupacién informal de tierras. Se puede excluir de
la ampliacion del ejido o buscar mecanismos, mas alla
de la zonificacién, para esta situacién.

CZ A Sesa
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En tema de inundaciones, se vincula en este caso principalmente a
amenazas meteoroldgica, es decir, relacionadas a las lluvias. Se
requiere con urgencia establecer una estrategia formal de gestion
integral del agua en el distrito.

Uno de los aspectos prioritarios es establecer una red de alcantarillado
pluvial y medidas de reduccién de riesgo en los sitios identificados
como riesgosos, para proteger a la poblacion y los bienes con valor
econdémico y patrimonial.

Al estar el patrimonio cultural declarado todo en el area urbana central,
las medidas necesarias para protegerlo coinciden con las necesarias
para la poblacidon. Aunque la necesidad de estas medidas es clara,
también es necesario profundizar estudios hidrolégicos para precisar
mas la identificacion de areas de riesgo, no solo por el historial, sino
por prospeccion y modelamiento probabilista.

Se debe tomar en cuenta las recomendaciones de SINAPROC antes de
aprobar desarrollos de urbanizaciones o viviendas individuales, esto
dentro de un enfoque de institucionalidad coordinada e integral.
SINAPROC tiene la capacidad y esté facultada para identificar areas
inundables a lo largo de los rios.

Los deslizamientos en el distrito también se vinculan a las lluvias, por
lo cual se consideran como amenaza meteoroldgica. La cartografia
tematica de pendientes puede servir como un prediagnostico hacia un
mapa de amenazas de deslizamiento al identificar los puntos
principales a controlar. En los lugares donde se conoce que hay
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ARQUITECTOSLIREANIS ASCONSULTORES

pendientes pronunciadas, las autoridades deben verificar que lo que
se vaya a construir presente la informacién técnica que sustente que
no estara sujeto a derribarse ni a debilitar la estabilidad del terreno a
su alrededor.

Para evitar los ahogamientos por conductas riesgosas, se requiere
concienciacion y se recomienda establecer balnearios publicos en
lugares seguros de los rios.

Estos riesgos se manifiestan a través de distintas enfermedades
infecciosas causadas por gérmenes. El caso notable es la actual
pandemia de Covid-19, causada por el virus SARS-CoV-2. Aunque esta
situacion esta siendo atendida por el Minsa, ella debe figurar en los
estudios y registros sobre riesgo en el area de estudio. La
vulnerabilidad de una comunidad a las enfermedades respiratorias
debe ser atendida por recomendaciones de las autoridades de salud.
Algunos factores relacionados son las practicas de higiene y las
comorbilidades de la poblacién. La vulnerabilidad también se puede
reducir a través de campafas anuales de vacunacidén y acciones
contindas de informacién y concienciacion a la poblacion.

Por otra parte, las inundaciones, cuando el agua lluvia se contamina
con las aguas servidas, lixiviados u otros contaminantes que se puedan
originar en vertederos o cementerios ubicados cercanos a cuerpos de
agua, estos causan afectaciones a la salud por enfermedades varias.

De particular importancia es establecer un sistema adecuado de
drenajes pluviales para el centro urbano de Santiago. Estas medidas
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no solo protegerdn a la poblacién, sino también el valor de los
inmuebles, el patrimonio cultural y las actividades productivas en
Santiago.

Se considera que el alcance de las propuestas del escenario deseable
es accesible a ser implementadas en su totalidad, por lo que se

reproduce de manera integra los lineamientos previamente

identificados.

En la siguiente tabla se resumen los lineamientos para reducir el riesgo
en zonas urbanas y rurales del distrito de Santiago, segun los tipos de
amenaza.

Tabla 21 resumen los lineamientos para reducir el riesgo en zonas urbanas y rurales del distrito de Santiago, segun los tipos de amenaza.

Diagndstico:

Se identifica las inundaciones como el
mayor causante de pérdidas materiales,
algunas
ahogamiento, en el diagndstico.

asi  como vidas, por

Ocurren pérdidas por inundaciones

Preocupa posible contaminaciéon de

aguas lluvias, quebradas y drenajes
naturales por fugas o fallas del sistema de

alcantarillado sanitario

Escenario Optimo

Al establecer un sistema integrado de cordones cunetas, drenajes
subterraneos y alcantarillado pluvial y sanitario. Este proyecto se enmarca
en una mejora de aceras. El resultado es una mejor calidad del tejido
urbano y las condiciones de vida en la ciudad y distrito de Santiago.
Reduccién de pérdidas por inundaciéon y mejora en la infraestructura

peatonal y opciones para la movilidad urbana.

A través de un sistema de alerta temprana, se podré prevenir a la poblacién
cuando aumenta el caudal en las fuentes o rio arriba, de modo que puedan
tomar precauciones y mitigar sus pérdidas.

Al identificar las causas estructurales de inundaciones recurrentes, se
lograra identificar y encaminar medidas correctivas.

A través del estudio se podra conocer si existe tal contaminacion, para
poder descartar la preocupacion, si es el caso o identificar las situaciones,
con el fin de corregirlas.

Propuesta De Proyectos
Sistema de alcantarillado pluvial, mejoras al alcantarillado
sanitario y aceras con corddn cuneta.

Sistemas de alerta temprana por crecidas en zonas de la
ciudad y las afueras que han sido afectadas por
inundaciones y crecidas, priorizando segun los dafios a
personas y propiedades que se hayan ocasionado.

Realizar estudios hidroldgicos en las urbanizaciones que
tienen historial de inundacioén, iniciando con Nazareno y
San Martin.

Realizar estudios de calidad de agua en cuerpos de agua
cercanos al vertedero de Santiago
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Eje de Desarrollo Medio Ambiente
Variable Suelos Agricolas

La mayoria del suelo con mejores caracteristicas para los cultivos
agricolas se encuentran al norte del distrito, sobre todo en el noreste
y el noroeste, y es donde se encuentra la mayor cantidad de cultivos,
especialmente de cafia de azlcar.

La vocacién de los suelos al sur del distrito es mas apropiada para los
cultivos forestales, tal y como ocurre actualmente con los cultivos de
latifoliadas como la teca. Las practicas agropecuarias que se pueden
observar en el &rea son bastante tradicionales, por lo cual hay una gran
oportunidad para dar la adecuada capacitacion.

Las recomendaciones para las zonas actualmente cultivadas y para el
desarrollo en otras zonas, donde hay pastos, pero no cultivos como
tal, estan orientadas a generar un plan de medidas de adaptacién al
cambio climatico mas sustentables para que la produccion sea mas
eficiente y menos contaminante en las tierras que actualmente se
utilizan para cultivos.

Capacitacion 'y apoyo econdmico a través de programas
gubernamentales para mejorar las tierras por medio de abonos
organicos y la adecuada rotacion de siembras. Un proyecto que
coincide con los objetivos de dar acceso a practicas mas sustentables
son las granjas modelos. Estas son pequefias extensiones de terreno
donde se realiza alguna actividad agropecuaria (lecheria, cultivos,
avicola, etc.) a pequefa escala, pero con una gran eficiencia debido al
uso de técnicas y tecnologia para lograr estos resultados

Tabla 22 Resumen Variable Suelos Agricolas

Diagnéstico: Escenario Optimo Propuesta De

Proyectos

Las practicas = Aplicar medidas de Las granjas modelo
agropecuarias adaptacién al cambio = (publicas o privadas)
son climatico y son una metodologia
tradicionales. metodologias  mas eficiente de aplicar
Eso propicia el sustentables para que | programas piloto.
aumento de la la produccién sea

huella agricola  mas  eficiente vy
en zonas con menos contaminante.
vocacion

boscosa.

Variable Recurso Hidrico

El distrito de Santiago tiene una gran cantidad de rios y quebradas,
tanto en su area urbana como en su zona rural. Se tiene algunos
andlisis que demuestran alta contaminacion de aguas residuales en
varios cuerpos de agua, especialmente el Cuvibora, al cual vierte las
aguas residuales el sistema de alcantarillado de Santiago. Adicional a
esto, la nueva PTAR y el sistema de alcantarillado no capta todas las
aguas residuales del area urbana. Por ejemplo, la zona de Los
Algarrobos en el rio Los Chorros se detecta contaminacion por las
aguas servidas en la actualidad.

CZ A Sesa
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La zona urbana del distrito de Santiago se ubica entre 2 cuencas
hidrograficas, la 120 Cuenca Hidrografica Rio San Pedro y la 132
Cuenca Hidrografica Rio Santa Maria. El parteaguas se encuentra en el
centro de la ciudad. Varios rios inician dentro de los limites del distrito
de Santiago. El Barrero (que continia como rio Cuvibora), Cafa Brava,
rio Los Chorros o Martin Grande y el rio Caflazas son los principales.
La importancia de esta situacion radica principalmente en que el
nacimiento de los rios y quebradas tiene una proteccion establecida
en la Ley Forestal de un radio de 100 metros para superficies planas y
bosques naturales; 50 metros si es un bosque plantado.

Debido a la alta pluviosidad en la temporada lluviosa y los altos niveles
fredticos de la zona, es posible explorar pozos con la intencion de
purificar el agua, almacenarla en tanques y usarla como agua potable
en la época lluviosa. Para la época seca, se puede utilizar el concepto
de cosecha de agua durante el invierno, almacenando el agua en
tanques designados para usarla en esa época.

Se propone la exploracion de pozos con el fin de potabilizar para una
comunidad. Igualmente, implementar la cosecha de agua de lluvia a
nivel de comunidades, para conseguir proveer agua para los sanitarios
y otras labores que no requieran agua potable. Cosecha de agua de
lluvia en las fincas de produccién agropecuaria, utilizando tanques
donde se pueda almacenar durante la temporada de lluvia y utilizar en
la temporada seca.

El saneamiento del agua residual, tanto en las zonas urbanas que aun
no forman parte del sistema de alcantarillado sanitario (en

rehabilitacion actualmente), como en las zonas rurales.

A nivel de las comunidades, se propone un proyecto de instalacion de

alcantarillado sanitario en las zonas donde no exista.

En estos sitios, se propone instalar plantas de tratamiento de pequefio

tamafio y bajo mantenimiento.

Tabla 23 Resumen Variable Recurso Hidrico

Diagnéstico:

Alta
contaminacién de
aguas residuales
en algunos
cuerpos de agua

El suministro de
agua potable en la
zona urbana
proviene de la
potabilizadora de
Santiago con agua
del rio Santa
Maria. Las zonas
rurales tienen
suministro por

pozos privados.

Escenario

Optimo

Se establecera
la practica de la
cosecha de
agua durante
el invierno. El
proyecto  de
construccion

de la nueva
PTAR se
completara 'y
en los demas
corregimientos

donde aun no

existe.

Propuesta De Proyectos

Exploracion de pozos con el fin de
potabilizar para una comunidad.
Cosecha de agua de lluvia a nivel de
comunidades

El saneamiento del agua residual,
tanto en las zonas urbanas que adn
no forman parte del sistema de
alcantarillado sanitario

A nivel de las comunidades, se
propone un proyecto de instalacién
de alcantarillado sanitario en las
zonas donde no exista. Instalar
plantas de tratamiento de pequefio

tamafio y bajo mantenimiento.
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Variable Biodiversidad
Tabla 24 Resumen Variable Biodiversidad

La vegetacion que predomina en la zona rural norte son los pastos, Escenario Optimo  Propuesta De Proyectos

. , . . . El habitat mas  Restaurar zonas de  Restaurar la vegetaciéon de Cerro
rastrojos, arboles dispersos y las plantaciones extensas como la cafia

de azlcar. Hay muy pequefios parches de bosque latifoliado mixto predominante no | bosque enelnorte | Gordo y Cerro Coneja en el

secundario. La zona rural sur tiene una vegetacion donde predominan sustenta gran variedad del distrito para corregimiento de La Pefia y el parche

los pastos, el bosque de manglar y los bosques plantados de de animales ni de flora acoger fauna  de bosque maduro secundario en el
latifoliadas (teca); tiene también varias manchas de bosque latifoliado (pastos y cultivos). terrestre.  Estudio = corregimiento de Santiago Sur,
mixto secundario, sobre todo en las zonas de mayores altitudes, en el del manglar 'y mediante la siembra de especies

Baja biodiversidad en las

corregimiento de Ponuga. Predominan los pastos y rastrojos alrededor evaluacion  para  nativas.

Zonas que no tienen

y entre la zona urbana. conocer su estado

cercania con el manglar. de Adecuacién de senderos para que

salud y se

Por el habitat, hay mayoria de aves, mamiferos pequefos, reptiles y pueda ser utilizado para observar la

eneraran las
anfibios comunes. En el manglar, la biodiversidad es mucho mas Existe un parche de jcciones para Vegetacion y la fauna a modo
grande y rica. Se lograra restaurar zonas de bosque en el norte del bosque secundario mejorarlo. recreativo o cientifico.
distrito para acoger fauna terrestre que no interactta tan directamente maduro  al  sur  del
con el manglar; el manglar sera estudiado y evaluado para conocer su distrito, ~ corregimiento
estado de salud y se generaran las acciones para mejorarlo. Restaurar de Ponuga, que requiere
la vegetacion de Cerro Gordo y Cerro Coneja en el corregimiento de su proteccion.

La Pefia y el parche de bosque maduro secundario en el corregimiento
de Santiago Sur, mediante la siembra de especies nativas.

Se complementa este proyecto con la adecuacion de senderos para
que pueda ser utilizado para observar la vegetacion y la fauna a modo
recreativo o cientifico.
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El Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo fue creada
mediante la Resolucion JD-000-1994 y modificada a través de la
Resolucién DAPVS-001-16 (Gaceta Oficial N° 27972 de 19 de febrero
de 2016. Esta area adicionalmente forma parte de los 5 Sitios Ramsar
de Panama, cuya adhesion a esta convencion se realiz6 en el afio 1990.
La Convencion sobre los Humedales es un tratado intergubernamental
que sirve de marco para la accidon nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservaciéon y el uso racional de los
humedales y sus recursos. En la Gaceta N° 28896-A del miércoles 06
de noviembre de 2019 se publica la Resolucién N° DM-0459-2019 del
17 de octubre de 2019 por la cual se aprueba el "Plan de Manejo del
Sitio Ramsar Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
en la Provincia de Veraguas”.

Adicional a esto, se conoce la nueva creacion de un area protegida en
la Cuenca del Rio Santa Maria. Esto se encuentra iniciando sus planes
de manejo.

Se propone que el area protegida del Golfo De Montijo, en las zonas
donde se realiza actividades agricolas, sea el primer sitio donde se
incentive y se logre que las practicas sean sostenibles, para generar
conciencia y eficiencia en los procesos, hasta que ya no sea necesario
o rentable el uso de agroquimicos. Es necesario que se actualice el Plan
de Manejo para la cuenca del Rio Santa Maria, el cual seguramente
cambiara con las nuevas reglamentaciones.

Se plantea aprovechar la riqueza del manglar para hacer recorridos en
bote, colocar pasarelas peatonales para recorrerlo caminando, instalar
algunas facilidades como puntos con agua potable (utilizando tanques
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de agua) y bafo para uso turistico, con medidas para evitar la
contaminacién, pero hacerlo mas atractivo para personas de todas las
edades, no solamente el turismo de aventura.

Hay oportunidades para turismo de observacion de aves, de fotografia,
de paseos en pequefios botes para apreciar la biodiversidad del
manglar, entre otras cosas

El Acuerdo Municipal N°34 de 28 de noviembre de 2019, que
ESTABLECE A SANTIAGO COMO DISTRITO COSTERO Y AUTORIZA AL
ALCALDE PARA QUE GESTIONE TODO LO CONCERNIENTE A LA
ADHESION DE LA ALCALDIA DE SANTIAGO AL CONCEJO DIRECTIVO
NACIONAL DE COIBA, es una base legal para materializar las iniciativas
ecoturisticas de la zona costera de Santiago, sobre todo en el Golfo de
Montijo.

Tabla 25 Resumen Variable Areas Naturales Protegidas

Este Distrito tiene Dentro del area protegida,

parte del Area de
Recursos Manejados
Humedal Golfo De
Montijo.

Este sitio cuenta con
un Plan de Manejo y
usos definidos.

La cuenca del rio
Santa Maria tiene
una parte dentro del
distrito de Santiago.

en las zonas de actividad
agricola  permitida  se
capacitara a los
productores para utilizar
Unicamente practicas
sostenibles y
eventualmente se prohibira
el uso de (fertilizantes
quimicos y pesticidas.

El &rea protegida del Golfo De
Montijo, debe ser el primer
sitio donde se incentive y se
logre que las practicas sean
sostenibles, para generar
conciencia y eficiencia en los
procesos.

Actualizar el Plan de Manejo
para la cuenca del Rio Santa
Maria, en el caso de que sea
efectivamente declarada area
protegida. Proyectos para
impulsar los usos
ecoturisticos de esta zona
Incluir a Santiago como
distrito costero gestionar su
adhesion al concejo Coiba.
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A pesar de las mejoras que ha tenido el vertedero, es necesario seguir
buscando la manera de controlar los lixiviados y que los mismos no
generen mas contaminacion. El vertedero recibe muchos residuos que
podrian ser reciclados, lo cual aumentaria la vida de este o de cualquier
relleno sanitario que se construya.

Se proponen las siguientes acciones y proyectos para mejorar la
gestion de residuos en el distrito de Santiago:

El vertedero de Santiago se estudiara para lograr proponer
las medidas de desgasificacion y recoleccidon de lixiviados
para su tratamiento.

Posteriormente se generara un plan para su correcto cierre,
clausura y restauracion.

Se estableceran estaciones de transferencia cerca de los
puntos de generacién, en los cuales se hara también
separacion y recuperacion de residuos reciclados.

Se buscara sitios tales como canteras abandonadas para la
ubicacién de un nuevo relleno sanitario.

Establecer un adecuado sistema de recoleccidon segregada,
de la mano de un programa de educacién a toda la
poblacién del distrito para lograr aumentar el porcentaje de
reciclaje de residuos; la reutilizacién de lo posible como
materias primas y se incentive el compostaje de los residuos
organicos, de modo que los residuos que lleguen al
vertedero sean cada vez menos.

mive S
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» Reducir los residuos que van a vertedero, con base en los

cambios en la recoleccion, se podria modificar las rutas y se

utilizarian carros o camiones mas pequefios para movilizar

los residuos. Conseguir que los residuos reciclables logren

entrar como materia prima en otros procesos de manera

mas efectiva y eficiente.

Tabla 26 Resumen Variable Gestion De Residuos

No hay
programas de
reciclaje o
compostaje
macro
implementados.
Hay muchos

pobladores que
desean que sea
reubicado.  Se
encuentra
dentro de |la
cuenca del rio
Santa Maria.

Se dan quemas
de basura, sobre
todo en |las
zonas rurales.

El  vertedero de
Santiago sera
analizado para
verificar las acciones
que deben tomarse
para convertirlo en un
relleno sanitario.

Se gestionard un
adecuado sistema de
recoleccién
segregada, de la mano
de un programa de
educacion a toda la
poblacion del distrito
para lograr aumentar
el porcentaje de
reciclaje de residuos.

Establecer estaciones de
transferencia cerca de los
puntos de generaciéon de
residuos en la ciudad, en los
cuales se hard también
separacién y recuperacién de
residuos reciclados.

Realizar estudios detallados
por la empresa
administradora para proponer
las medidas de
desgasificacion y recoleccion
de lixiviados para  su
tratamiento, con lo cual se vite
la contaminacién a los
afluentes al Rio Santa Maria.
Realizar un estudio técnico
ambiental para determinar
sitios  Optimos  para  su
posterior reubicacion.
Generar un plan para su
clausura y restauracion del
area.
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Variable Desarrollo Energético

El suministro eléctrico tiene fluctuaciones en la ciudad y en otras partes
del distrito no es completa la distribucidén. Por otro lado, la alta
irradiacion solar del distrito hace que los proyectos solares de tipo
planta sean rentables, sin embargo, solo se logrd identificar uno
proyectado, aln no ejecutado.

El uso de este tipo de energias limpias en sitios donde la electricidad
sigue siendo irregular o inexistente representa un avance tecnoldgico
y una oportunidad de mejorar la calidad de vida de muchas personas
en la parte rural del distrito.

Por otro lado, aprovechar sitios de poco atractivo urbanistico y
agricola, para establecer ahi plantas fotovoltaicas seria una manera
con la que el distrito aporte energia a la red del pais.

Es posible iniciar estos proyectos en planteles educativos, centros
comunitarios y de atencidon médica, en las zonas rurales.

En las zonas urbanas se puede promover a los comercios con
superficies de tamafio suficiente para colocar los paneles, para
impulsar su autosuficiencia energética.

Diagnéstico:

Poco

aprovechamiento
de la alta
irradiacion  solar
del distrito, para
la generacién de

energia eléctrica.

Tabla 27 Resumen Variable Desarrollo Energético

Escenario

Optimo

Que se aproveche
en las  zonas
urbanas y rurales
la energia solar
para mejorar la
calidad de vida de
los residentes que
no gozan de la
energia eléctrica o

les es muy poco

estable.

Propuesta De Proyectos

Es posible iniciar estos

proyectos en planteles
educativos, centros
comunitarios y de

atencion médica, en las
zonas rurales.

En las zonas urbanas se
puede promover a los
comercios con superficies
de tamafo suficiente para
colocar los paneles, para
impulsar su

autosuficiencia energética.

___sps
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Eje de Desarrollo Vialidad Movilidad
Variable Vialidad Urbana

Es notoria la falta de mantenimiento vial que tiene Panama en especial
el Municipio de Santiago. Las vias se van deteriorando con el tiempo y
al no repararse los dafios estos se agrandan mas rapidamente y
termina dafandose la via completa en menor tiempo de lo esperado.
Asi pues, el mantenimiento de las vias es un gran problema que tiene
el Distrito de Santiago tanto en las Vias Arteriales, locales y rurales.

Figura 27 Via Arterial sin pavimento. Fuente: Equipo Consultor

La falta de mantenimiento en las carreteras causa demora en la
circulacién, aumento de accidentes de trafico, mayor consumo de
combustible, emisién de gases, pérdidas econdmicas y otros muchos
aspectos.

Debe plantearse una diferenciacién entre las carreteras nacionales y
las carreteras locales. También entre las calles y avenidas nacionales y
locales.

Es por lo que se propone un cambio en la politica de mantenimiento
de las Carreteras y Calles. A las Carreteras y Avenidas Colectoras
Urbanas le debe dar mantenimiento el Ministerio de Obras Publicas y
a las Calles y Avenidas Locales tanto urbanas como rurales les debe
dar mantenimiento los Municipios.

Esto acercaria la toma de decision al lugar de los dafios por lo que
deberia haber un mejor orden de prioridades en la ejecucion de las
reparaciones.

Los municipios contarian con un presupuesto destinado a las mejoras
en las calles y avenidas locales. La financiacion para la conservacion y
el mantenimiento de las carreteras se debe utilizar de forma eficiente,
ya que al cabo de los afos representara un ahorro pues es bien sabido
es mas econdmico revestir una carretera que reconstruirla.

C A sesa
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Tabla 28 Resumen De La Situacion De Vialidad Y Movilidad

Corregimiento Nombre de la Via Categoria de Estado Fisico Estado de Rutas de Buses Nivel de
la Via Congestionamiento Mejoramiento

Canto del Llano

Carlos Santana

Edwin Fabrega

La Colorada

La Peina

La Raya de Santa
Maria

Nuevo Santiago

Ponuga

Carretera Panamericana

Calle Polidoro Pinzén

Carretera Panamericana

Via CPA a Pedernal
Long=2km
Via CPA a Capellania
Long=2.2km
Via CPA al Ingenio la
Victoria Long=6.2km
Via CPA a Llano de la
Cruz Long=2.2km
Via a Montijo

Via a La Colorada
Carretera Panamericana
Via CPA a La Pefia
Via CPA el Calabacito
Via CPA a Pedernal
Long=4.3km

Via CPA a Capellania
Long=1.3 km

Via CPA al Ingenio la
Victoria Long=3.7km
Carretera Panamericana

Via CPA el Guayaquil

Via Atalaya Ponuga

Carretera
Arterial
Calle
Colectora

Carretera
Arterial
Carretera
colectora
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora

Carretera
Colectora
Carretera
Arterial
Calle local

Carretera
Colectora
Carretera
colectora
Carretera
Colectora

Carretera
Colectora
Carretera
Arterial
Calle Local

Carretera
Colectora

Buen Estado Asfalto y
Concreto
Buen Estado Asfalto

Buen Estado Asfalto y
Concreto
Presenta multiples
grietas  Asfalto
En capa base

Buen Estado de
Concreto
Buen Estado de Asfalto

Presenta algunas
grietas Asfalto

Presenta multiples
grietas
Buen Estado Asfalto y
Concreto
Presenta multiples
grietas
Presenta multiples
grietas
Presenta multiples
grietas Asfalto
En capa base

Buen Estado de
Concreto
Buen Estado Asfalto y
Concreto
Presenta grietas
Asfalto
Recién Rehabilitada

Muy Congestionada

Congestionada

Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos

Sin Congestionamientos

Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos

Sin Congestionamientos

Sin Congestionamientos
Muy Congestionada
Congestionamientos

Sin Congestionamientos

Ruta a La Palma y Vigui
Ruta Canto del llano, La
Yeguada, Calobre, San
Francisco y Santa Fe
Ruta a Las Minas, Ocu y

Pesé
Ruta a Pedernal

Ruta a La Raya
Ruta a Llano de La Cruz

Ruta Santiago Montijo y
Puerto Mutis

Ruta A La Colorada
Ruta al Calabacito, a La
Palma y Vigui
Ruta La Pefia, a San Pedro

Ruta al Calabacito

Ruta a Pedernal

Ruta a La Raya
Ruta a Atalaya, Las Minas,
Ocl y Pesé
Ruta al Guayaquil

Ruta a Ponuga, a Tebarios

Falta Mantenimiento

Falta de
Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Pavimentacion

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Pavimentacion

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Cmivie
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Estado de

Corregimiento Nombre de la Via Categoria de Estado Fisico
la Via Congestionamiento

Rodrigo Luque

San Martin de Porres

San Pedro del Espino

Santiago

Santiago Este

Santiago Sur

Urraca

Carretera Panamericana

Via CPA la Soledad

Calle Polidoro Pinzén

Calle 24E Norte
Carretera Panamericana
Via CPA a San Pedro del

Espino

Via CPA a La Fragua

Carretera Panamericana

Calle Polidoro Pinzén

Ave. Central

Calle Primera
Calle Segunda
Carretera a la Huaca
Carretera a Canaza
Abajo

Via de Atalaya a Mariato

Via CPA a Llano de la
Cruz Long=6.3km

Carretera
Arterial
Calle Local

Calle
Colectora

Calle
Colectora
Carretera

Arterial
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora
Carretera

Arterial

Calle
Colectora

Calle
Colectora

Calle
Colectora
Calle
Colectora
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora
Carretera
Colectora

Buen Estado Asfalto y
Concreto
Presenta esporadicos
dafios
Asfalto
Buen Estado Asfalto

Presenta esporadicos
danos  Asfalto
Buen Estado Asfalto y
Concreto
Presenta dafios
Asfalto
Presenta dafios
Asfalto
Buen Estado Asfalto

Buen Estado Asfalto

Buen Estado Asfalto

Buen Estado Asfalto

Buen Estado Asfalto

Presenta algunos

danos  Asfalto
Presenta algunos
dafios  Asfalto

En rehabilitacion

Buen Estado de Asfalto

Congestionamientos

Sin Congestionamientos

Congestionada

Congestionamientos
Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos

Muy Congestionada

Congestionada

Congestionada

Congestionada
Congestionada
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos
Sin Congestionamientos

Sin Congestionamientos

Rutas de Buses Nivel de
Mejoramiento

Ruta al Calabacito, a La
Palma y Vigui
Ruta al La Soledad, a
Calabacito, a La Palmay a
Vigui
Ruta Canto del llano, La
Yeguada, Calobre, San
Francisco y Santa Fe
Ruta a Punta Delgadita

Ruta al Calabacito, a La
Palma y Vigui
Ruta a San Pedro del Espino

Ruta a La Palma y Vigui, al
Espino, a la Florecita, a
Guayaquil, a San Antonio,
Las Minas, a OcU y Pesé
Ruta Canto del llano, La
Yeguada, Calobre, San
Francisco y Santa Fe
Ruta al Espino, a la
Florecita, a Guayaquil, a San
Antonio, Las Minas, a Ocl y
Pesé
Ruta a la Pefia, a las Balsas

Ruta a la Colorada
Ruta a la Huaca
Ruta La Huaca
Ruta a Tebario

Ruta a Llano de La Cruzy a
Tierra Hueca

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta de

Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

Falta de
Mantenimiento

Falta de

Mantenimiento

Falta de
Mantenimiento
Falta de
Mantenimiento
Falta Mantenimiento

Falta Mantenimiento

En rehabilitacion

Falta Mantenimiento

Cmivie

___sps
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Figura 28 Semdforo en la Interseccion de CPA con Ave. Central. Fuente: Equipo
Consultor

Figura 30 Intercambios a nivel en la carretera Interamericana. Fuente: Equipo
Consultor

Figura 29 Intercambios soterrados en la carretera Interamericana. Fuente: Equipo
Consultor

Construir dos intercambios, uno en la interseccién de la CPA con la
Ave. Central y el otro en la interseccién de la CPA con la Calle Polidoro
Pinzon. La Carretera Panamericana es una arteria principal del pais, su
funciéon es la de permitir la comunicacién entre las provincias de la
Republica. En Santiago las calles y avenidas locales ademas del
comercio ha impactado fuertemente a la funcion de esta via.

Es por ello por lo que se propone este proyecto el cual podria ser un
paliativo a los problemas de esta via, al permitir que las conexiones del
transito se produzcan de forma lateral y no cruzando la via.

En el caso de la interseccion de la Calle Polidoro Pinzdn con la Ave.
23C Norte, ademas de la mejora con la colocacion de seméaforos
inteligentes, se recomienda la ampliacién de un carril a la Ave. 23C
Norte.

CZ A Sesa
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Circunvalacién de Santiago de Veraguas, este proyecto permitird que
los flujos vehiculares puedan moverse con mas fluidez y evitar los

tranques actuales.

Figura 32 Propuesta de Circunvalacion en Santiago de Veraguas. Fuente: Equipo
Consultor

El proyecto de la Circunvalacion en Santiago de Veraguas es uno de

Figura 31 Propuesta de interseccién de Ave 23 C Norte y Polidoro Pinzén. Fuente: los mas anhelados por la ciudadania y el Municipio. Este proyecto

Equipo Consultor producira un balance en los flujos que se manejan por las vias de la

Este retorno a nivel al frente del Aeropuerto se propone para disipar ciudad y sera de gran ayuda para el inicio de la movilidad sostenible.
la cola que diariamente se produce sobre la Carretera Panamericana al

producirse el giro a la izquierda y demorar varios minutos debido al

volumen vehicular que viene desde el Oeste.

49
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ACERA

INFRA
SOTERRADA

RODADURA RODADLRA

IS_LETA

RODADURA ACERA

INFRA
SOTERRADA

RODADURA ‘

Figura 33 Propuesta de disefio Ave

Tabla 29 Resumen Variable Vialidad
Diagnéstico:

Inexistencia de las politicas de
mantenimiento de las vias. Bajos
recursos en el Municipio para las
mejoras necesarias en las vias.
(mantenimiento)

Constantes congestionamientos
en las vias principales.

10. Fuente: Equipo Consultor

Escenario Optimo

Un cambio en la politica de mantenimiento de las
Carreteras y Calles. A las Carreteras y Avenidas
Colectoras Urbanas le debe dar mantenimiento El
Ministerio de Obras Publicas y a las Calles y Avenidas
Locales tanto urbanas como rurales les debe dar
mantenimiento Los Municipios.

Este escenario comprende la elaboracién de un Plan
de Movilidad, el debe generar
alternativas al uso del automoévil, promover viajes no
motorizados y mejorar el transporte publico.

Integral cual

Propuesta De Proyectos

Otorgar a el Municipio de Santiago el presupuesto suficiente para que junto con el plan
de mantenimiento logre poner en buen funcionamiento una gran cantidad de vias.

Construir dos intercambios, uno en la interseccién de la CPA con la Ave. Central y el otro
en la interseccién de la CPA con la Calle Polidoro Pinzén. Ver mapas adjuntos de
propuestas viales.

Constantes congestionamientos
en las vias principales.

Este escenario comprende la elaboracién de un Plan
de Movilidad, el
alternativas al uso del automovil, promover viajes no

Integral cual debe generar

motorizados y mejorar el transporte publico.

Construir un retorno sobre la Carretera Panamericana al frente del aeropuerto para el
congestionamiento en la entrada a Price Smart y el Hotel Mykonos

Construccion de la Circunvalacion de Santiago de Veraguas, este proyecto permitira que
los flujos vehiculares puedan moverse con mas fluidez y evitar los tranques actuales. (Se
disefian 3 opciones anexas en el mapa de propuesta vial).

Soterramiento de los cables de energia de calle 10ma en la seccién de la via

___gpsa
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Variable Sistema de Transporte

En el Distrito de Santiago, al igual que otras ciudades de la Republica
de Panamd, encuentra grandes dificultades para realizar sus
desplazamientos, esto responde a lo complejo de su organizacién
(Cupos o Certificados de Operacion) y a las deficiencias en la
conectividad de la red de calles y carreteras por las que tiene que
desplazarse.

Se debe tener un sistema de transporte publico integrado y
racionalizado para el Municipio de Santiago, con la infraestructura de
apoyo requerida y una buena gestién. Ademas, que las sociedades
colaboren en la elaboracién del PMI, se apropien del e impulsen su
implementacion.

Tanto el transporte publico como el selectivo deben implementar el
uso de tecnologia.

Tabla 30 Resumen Variable Sistema De Transporte
Diagndstico:

Si las plataformas han demostrado que hacen mas efectivo su servicio,
deben incluirlo ellos también. De esta forma proporcionan al usuario
un servicio mas eficiente. Recomendamos aplicar las Plataformas
Tecnoldgicas en el Transporte Publico Colectivo. Utilizar la Plataforma
Geous (Ideada en David Chiriqui).

Esta aplicacion informaria a los usuarios la ubicacién de los buses para
determinar la hora a la que se debe estar en la parada, para dar un
mejor servicio a los usuarios y tener una evaluacion directa del nivel
de servicio ofrecido por cada ruta del transporte. Otra medida seria el
pago de los viajes del transporte publico con el celular o tarjeta.

Entre otras cosas es necesario la buena actitud de los choferes y
unidades en mejor estado. Alcanzar esto requiere de inversiones y
tiempo que muchas veces no lo tienen, deteriorandose por lo tanto el
servicio brindado. Pero el paso hacia la tecnologia es inevitable.

Escenario Optimo Propuesta De Proyectos

Organizacion de las transportistas  Un sistema de transporte publico integrado y racionalizado para el Aplicacion de nuevas tecnologias tanto en el transporte colectivo

basadas en los cupos o certificados =~ Municipio de Santiago, con la infraestructura de apoyo requerida y una  como en el selectivo de manera que proporcionen un mejor servicio

de operacion.

buena gestién. Ademas, que las sociedades colaboren en la elaboracién del | y que los incentiven a mejorar su organizacion.

PMI y se apropien del proyecto e impulsen su implementacion.

Necesidad de una nueva terminal = Nueva terminal de transporte en la Carretera interamericana

de transporte con una ubicacion

mas accesible

Inclusion del Cédigo Mixto Comercial Urbano 3 de alta intensidad
para terrenos con posibilidad de ubicacién de la nueva terminal de
transporte.

Ejecucién de una nueva terminal de transporte de las provincias

centrales.

ARQUITECTOSLIREANIS ASCONSULTORES
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Variable Movilidad Urbana Construccion de Estacionamientos, para complementar los trabajos de

eliminacion de estacionamientos en la Servidumbre Vial, se propone la
El problema que tiene el Distrito de Santiago de Veraguas es que, construccion de Estacionamientos soterrados en:
debido al aumento poblacional y el modelo de desarrollo urbano

utilizado, tendremos la necesidad de construir nuevas vias y aumentar e Interseccién de Ave. Sur Santiago y la Calle 82.
la cantidad de carriles en las existentes para poder solucionar los e Interseccién de Ave. By la Calle 32.

multiples tranques que se seguiran produciendo, pero este mismo e Interseccién Bulevar Verdun y Calle 152
modelo de desarrollo no ha proporcionado el debido mantenimiento e Calle 162 detras de Petro autos.

de las vias.

En busqueda de dar un alivio a la movilidad proponemos implementar
el Plan Integral de Movilidad que sera gestionado por el Municipio de
Santiago con la participacion ineludible de la sociedad civil.

Proponer proyectos para lograr mejoras en la movilidad, viendo a esta
como un medio y asi las personas gocen de acceso a bienes y servicios,
priorizando el transporte no motorizado, sustentable, equitativo e
integral.

Esto no es mas que dar prioridad al peatdn, ciclistas y transporte
publico. Para lograr que este plan sea llevado a un pleno desarrollo, es
necesario que sea acogido por la comunidad y desarrollado en los
planes municipales. Debemos resaltar que la implementacién de este
plan debe tener intrinseco un enfoque sustentable y participativo.

El plan consiste en iniciar lo que seria la red de aceras y ciclorrutas en
la Ciudad de Santiago. Esta red contempla la implantacién de la acera
y ciclorruta en la Ave. Central, la Calle 82 y la Ave. E Norte.

El proyecto propuesto ayudara a mejorar la continuidad del flujo
vehicular, aumentar la capacidad de la via y a llevarnos hacia una Figura 34 Propuestas de Intervencion Zona Urbana Central. Fuente: Equipo Consultor

movilidad sostenible.
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Figura 35 Propuesta de intervencion avenida centra. Fuente: Equipo Consultor
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Tabla 31 Resumen Variable Movilidad Urbana

Diagnéstico:

Bajo nivel de servicio hacia los
usuarios del transporte colectivo,

selectivo y al publico en general.

Bajo nivel de servicio hacia los

usuarios del transporte colectivo.

Constantes congestionamientos en

las vias principales.

Poca accesibilidad peatonal entre

algunas zonas por la alta circulacion

de trafico

Escenario Optimo Propuesta De Proyectos

Este escenario comprende la elaboracién de
un Plan Integral de Movilidad, el cual debe
generar alternativas al uso del automdvil,
promover viajes no motorizados y mejorar el

transporte publico.

Este escenario comprende la elaboracién de
un Plan Integral de Movilidad, el cual debe
generar alternativas al uso del automovil,
promover viajes no motorizados y mejorar el
transporte publico.

Este escenario comprende la elaboracién de
un Plan Integral de Movilidad, el cual debe
generar alternativas al uso del automoévil,
promover viajes no motorizados y mejorar el
transporte publico.

Aumentar la accesibilidad peatonal puesto
que se elevan el terreno de modo que el paso

queda al nivel de la acera en muchos casos.

Plan Piloto de creacion de ciclorrutas y recuperacién de las
aceras. En las Ave. Central, Ave. E Norte y Calle 82 0. Se
espera mejorar la movilidad de la Ave. Central al eliminar los
estacionamientos laterales a dicha Avenida, mejorar la
fluidez peatonal y de ciclistas ademas de la implantacién del
trasporte masivo.

Construccion de Estacionamientos, para complementar los
de eliminacién de estacionamientos en la

trabajos

Servidumbre Vial.

Colocar sensores y camaras en las intersecciones en las que
se tenga semaforos, ademas estos semaforos deben poder
ser controlados remotamente desde un controlador central,
para sincronizar los ciclos con la demanda del momento.
"Semaforos Inteligentes”.
Pasos Elevados peatonales 3 3 los puntos siguientes puntos:

1. Carretera Panamericana Cruce al Mall

2. Centro de salud Canto del Llano y super carnes

3. Carretera Panamericana Plaza Banconal y Boulevard

Santiago.
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Figura 36 Mapa propuestas de vias. Fuente: Equipo Consultor

LEYENDA

VIA PANAMERICANA

PROPUESTA #1 CORREDORES VEHICULARES,
POR EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (M.O.P.)

PROPUESTA #2 VIAL CIRCUNVALACIONES
NORTE Y SUR

PROPUESTA #3 VIAL CIRCUNVALACIONES
NORTE Y SUR

INTERCONEXION ENTRE VIAS EXISTENTES

VIAS DE INTERCONEXION DISTRITAL

VIAS DE CONEXION PROPUESTAS

CZ A Sesa
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Figura 37 Propuesta de interconexiones en la carretera panamericana. Fuente: Equipo Consultor
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Figura 38 Propuesta de nuevas vias y pasos peatonales. Fuente: Equipo Consultor
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Eje de Desarrollo Patrimonial Institucional

Desde el punto de vista institucional, el Distrito de Santiago ha
evidenciado dentro del analisis una gran presencia de entidades
gubernamentales mayormente, por su calidad de cabecera provincial;
sin embargo, las unidades administrativas regionales tienden a
responder a parametros establecidos por las sedes centrales que
tienen poca inmediacion a las individualidades de la region.

Esta situacién es propia de los gobiernos locales, sobre todo cuando
son la capital administrativa, tal es el caso que la mayoria de la
presencia se centra en el Corregimiento Cabecera, a pesar de que la
distribucién lineal del Distrito permite componente por unidades
administrativas (lldmese corregimientos) mas distantes del area
central.

Como consecuencia de esta caracteristica evidenciada, es importante
crear estrategias que permitan una articulacion maés clara entre las
entidades publicas tendientes a una planificacién y gestion integral,
que incluya todos los sectores de la poblacién sobre todo aquellos que
se encuentran mas distante del area central.

En este sentido, es necesario e importante consolidar el hecho de que,
para la correcta implementacion, monitoreo, seguimiento y ejecucion
del Plan de Ordenamiento Territorial, se requiere que exista un
lenguaje coherente interinstitucional para que todos los actores
actlen con una politica y estrategia integral liderados por el Municipio
de Santiago.

mive S
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De forma que el crecimiento de la ciudad sea ordenado, equilibrado y
logre solventarse en orden de prioridad las necesidades de desarrollo
de la poblacién.

Un escenario 6ptimo, a nivel del eje institucional para el Distrito de
Santiago; se desarrolla a través de laimplementacion de una estructura
organizativa administrativa dentro del Municipio de Ordenamiento.

El mismo permita un enlace permanente con los principales actores
institucionales y el acceso de la comunidad para la toma de decision,
seguimiento, gestion e implementacién del Plan de Territorial y sus
componentes.

Permitiria un crecimiento mas ordenado del distrito y permitiria el
desarrollo de proyectos de inversion y desarrollo que respondieran
aquellas necesidades insatisfechas del territorio.

Es importante reconocer que la efectividad y viabilidad de los
resultados identificados a través de los Planes de Ordenamiento se
refleja en el concurso de la participacién continua de las unidades
ejecutoras y la junta de planificacibn para poder asegurar el
cumplimiento de la regulacién.

Tanto de las actividades en el espacio privado, en el espacio publico,
el equipamiento y el crecimiento controlado de la poblacién, su
distribucidn en el suelo en forma equilibrada sin que cause impactos
o efectos negativos en el ambiente y la consecuente promocion
econdmica de las distintas actividades.
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Alcalde Municipa

Direccitn de
Planificacion y ngenieria
Municipal

unta de

Unidad de
nspeccion

Unidad de G

Ambientaly

Unidad de
Participacion
Ciudadana

Figura 39 Ejemplo de una Estructura Organizativa. Fuente: Equipo Consultor

La implementaciéon de una estructura organizativa permitird reforzar
las ventajas que conlleva la implementacion del plan de ordenamiento,
a nivel del eje institucional.

Esta estructura permitira generar herramientas de trabajo al Municipio
de Santiago; para poder proyectar a corto, mediano y largo plazo el
crecimiento e implementar el POT y garantizar su cumplimiento y al
mismo tiempo solicitar recursos de operacién y funcionamiento para
la formacion y capacitacion del personal existente y adquirir recurso
humano para complementar las funciones.

Las unidades de control territorial y de catastro propuesta como parte
de la implementacion del POT, deberan mantener la informacién
actualizada sobre los temas de proyectos de desarrollo urbano

mive S
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propuestos por cada institucién vinculada el crecimiento del territorio,
mantenido a la unidad de inspeccidon que se encuentra a cargo del
monitoreo de los indicadores y cédigos de uso de suelo con
informacion actualizada que evidencie el cumplimiento de lo normado
y que le sirva a las demas entidades para que se fiscalice en forma
adecuada.

Las herramientas de innovacién tecnoldgica como el Sistema de
Informacion Geogréafico servirdn de apoyo a todas las unidades
ejecutoras de todas las instituciones vinculadas, asi como el publico en
general, para llevar a cabo un crecimiento planificado y una mejor
distribucién de las actividades econdmicas y humanas.

Como consecuencia de la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial; se requiere el monitoreo y seguimiento de los indicadores
para validar el cumplimiento de los objetivos principales del POT como
lo son el de mejoramiento de la calidad de vida, del ambiente, de la
productividad y la dinamizacion de la economia.

Tabla 32 Resumen Variable Institucional

Alta presencia = Fuerte presencia = Creaciébn de una estructura

institucional por ser institucional organizativa liderada por el

unidad administrativa = provincial. Municipio que permita la

principal provincial. implementacion de estrategias
integrales.

Carencia de un Localizacion de todas = Estudios y disefios de la nueva

desarrollo urbanistico las instituciones en ciudad gubernamental.
que incluya lotes una  misma area

destinados para la geografica.

construccion de

edificios

gubernamentales.
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Variable Patrimonial

Existe una concentracién de bienes inmuebles y espacios publicos
declarados, que integran en patrimonio cultural material de la Nacién,
ubicados mayoritariamente en el casco antiguo de Santiago cabecera,
reconocido mediante la Ley 31 de 30 de mayo de 2017 (que declara
Monumentos Histéricos en Santiago de Veraguas / Gaceta Oficial
28290-B de 31 de mayo de 2017).

Ese patrimonio es diverso, abarca varias épocas historicas, desde la
colonia hasta el siglo XX, siendo su elemento mas destacado la Escuela
Normal Juan Demostenes Arosemena, por su escala urbana, la
concentraciéon de obras de arte y su significado cultural y educativo.

La mayoria de los bienes declarados por ley en Santiago son propiedad
del Estado, todos mantienen usos institucionales y, en general, su
estado de conservacién no es negativo, pero en casi todos los casos
se ve comprometido por la falta de recursos suficientes para el
mantenimiento (ver tabla adjunta) y en todos los casos requiere
intervencién  especializada para realizar los  diagndsticos
correspondientes.

Tabla 33 Bienes inmuebles y espacios publicos declarados, en Santiago mediante la Ley 31 de 30 de mayo de 2017 (que declara Monumentos Histdricos en Santiago de Veraguas / Gaceta Oficial 28290-

B de 31 de mayo de 2017).

Monumento Antigiiedad Tipo de propiedad Uso actual Conservacion
Biblioteca Publica Julio J. Fabrega 1958 Gobierno nacional Institucional educativo Regular-bueno
Concejo s. XIX? Gobierno municipal Institucional administrativo Regular
Alcaldia / BNP ca. 1975 Gobierno municipal Institucional administrativo Bueno

Museo Regional de Veraguas / Mi Cultura 1911 Gobierno nacional Institucional cultural Bueno
Catedral s. XVIII Obispado Veraguas Culto religioso Bueno

Casa Cural ca. 1965 Obispado Veraguas Religioso administrativo Bueno

Plaza de San Juan de Dios s. XVIII Gobierno municipal espacio publico Regular-malo
Unidad Sanitaria / Centro Interactivo ACP 1939 Gobierno municipal Institucional cultural Bueno

Parque Juan Demostenes Arosemena 1935-1945 Gobierno municipal Espacio publico Bueno

Escuela Normal Juan Demostenes Arosemena 1938 Gobierno nacional Institucional educativo Bueno
Instituto Nacional de Agricultura 1940 Gobierno nacional Institucional educativo Bueno

CZ A Sesa
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A nivel de fortalezas percibidas, desde el punto de vista cultural-
patrimonial-historico, el Distrito de Santiago mantiene valores
culturales destacados que aportan a su identidad regional y tienen un
potencial positivo para su gestion como componentes para el
desarrollo turistico, no solo por su accesibilidad sino por su valor para
la investigacion cultural y su aporte a la educacién.

Cualesquiera escenarios propuestos deben tomar en cuenta que el
cumplimiento de la normativa vigente requiere el concurso de una
variedad de actores, tanto para coadyuvar en la conservacion de los
bienes ya declarados, como para propiciar nuevas declaratorias, luego
de cumplir con el proceso de reconocimiento de su significacién
cultural, tal y como lo estipula el Articulo 124 de la Ley 175 de 2020.
Lo anterior conlleva un proceso participativo que priorice los valores
localmente reconocidos para fortalecer la identidad.

Derivados del proceso de diagndstico se proponen una serie de
proyectos que sean coherentes con las caracteristicas del patrimonio
cultural material previamente declarado del Distrito de Santiago,
particularmente su distribucion y potencial.

Con el fin de salvaguardar la integridad y autenticidad, se requiere
realizar labores de conservacion patrimonial de los inmuebles y del
entorno en el cual se encuentran ubicados los que han sido declarados
Monumento Histérico Nacional, a partir de un diagnostico, individual
y del entorno, realizado con rigurosidad técnica y metodolégica y
avalado por la autoridad competente. Para lograrlo debe determinarse
objetivamente el estado de conservacién, y, sobre esa base, promover
entre los titulares una estrategia de conservacion de acuerdo con lo
estipulado por la normativa vigente y segun lo que ordene la Direccion
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Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura. El primer
resultado esperado serd un inventario pormenorizado de las
afectaciones y riesgos que sea prioritario atender.

Se recomienda iniciar los proyectos con acciones para atender tres
componentes basicos: 1.-sefialética patrimonial a todos los bienes
declarados; 2.-creacion e implementacion de un circuito
turistico/patrimonial que incluya todos los bienes declarados; y 3.-
promocién y divulgacién a través de medios de comunicacion locales
y plataformas internacionales de todos los bienes inmuebles vy
espacios publicos declarados monumento histérico nacional.

Derivado de lo anterior, se puede generar un proyecto de iluminacion
monumental, a fin de destacar la belleza de los inmuebles y espacios
publicos declarados monumento histérico nacional, con el valor
agregado de contribuir a su valoracién y disfrute publico, tanto por la
comunidad como por los visitantes en un circuito turistico patrimonial
que a su vez revalorice el casco antiguo de Santiago. Para
complementar lo anteriormente propuesto, se propone realizar una
actualizacién de la informacién patrimonial de los bienes y sus
elementos a conservar que sirvan para crear guias didacticas y
materiales de apoyo docente para facilitar la capacitacion.

Tabla 34 Resumen Variable Patrimonial

Presencia Patrimonio cultural = Interpretacion publica,
concentrada de reconocido como sefializacién 'y divulgacién
monumentos componente del desarrollo  amplia de patrimonio cultural,

histéricos en casco vy bien conservado graciasa = iluminacion monumental y
antiguo de Santiago la participacion comunitaria = conformacién de una ruta
cabecera patrimonial turistica
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Ley 31 de 30 de mayo de 2017,
Que declara Monumentos
Historicos en
Santiago de Veraguas

1.Biblioteca Publica Julio J. Fabrega,
ubicada en la interseccion entre
avenida central y calle 4°.

2.Edificio que alberga el Consejo
Municipal, ubicado en avenida B.

3. Edificio que alberga las oficinas del
alcalde de Santiago de Veraguas,
ubicado en la Interseccion entre
avenida Central y calle 3.

4.Edificio que alberga el Instituto
Nacional de Cultura de Santiago de
Veraguas, ubicado en la interseccion
entre calle 2" y avenida B.

5.La Catedral Santiago Apostol de
Santiago de Veraguas, ubicada en la

avenida Central.

6.La casa Cural de Santiago de

LOCALIZACION REGIONAL

Veraguas, ubicada en la interseccion
entre avenida Central y calle 2*.

7.La Plaza San Juan de Dios
(La Placita), ubicada frente a la
avenida Central entre calle 4% y
avenida la placita.

8.La Unidad Sanitaria, ubicada en la
Interseccion entre avenida Central y
calle 2.

9.El Parque Juan Demostenes
Arosemena, ubicado entre calle 3* y
calle 2*.

10. La escuela Normal Juan
Demostenes Arosemena, ubicada entre
avenida D y avenida E norte y entre
calle 6" y la calle Eduardo Santos B.

o [= e L " E N

SANTIAGO
(CABECERA)

Figura 40 Mapa De Localizacion De Monumentos Histdricos Fuente: Elaborado por Empresa Consultora
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Eje de Desarrollo Urbano
Variable Zonas Homogéneas

En este item se presenta la caracterizacion de la zonificacion
propuesta, la cual para una mejor comprension se realizd una
subdivisidon por zonas homogéneas; la cual forma parte del desarrollo
del Plan de Ordenamiento del distrito.

Esta delimitacidn tiene como principal objetivo dividir el distrito en
unidades con caracteristicas similares para facilitar la investigacion y el

analisis.

( )
— Aspecto 1: Porcentaje de Urbanizacion

L J

( )
— Aspecto 2: Vocaciones predominantes

L J

( N\
__| Aspecto 3: Nivel socioeconémico

L J

( )
— Aspecto 4: Areas protegidas.

|\ J

Metodologia para la identificacién de zonas homogéneas

Los 16 corregimientos que conforman el Distrito de Santiago no son
semejantes por lo cual para efectos del presente desarrollo del Plany
analisis distrital se ha dividido en unidades de similares caracteristicas
tomando como base la division politica basada en corregimientos.

Cada uno de los corregimientos tiene caracteristicas que lo identifican,
y por otra parte tienen peculiaridades que comparten.

Se identificaron criterios para la delimitacién de zonas homogéneas

los cuales sirven de base a los parametros para el analisis.

Aspecto 1: Porcentaje de Urbanizacion

Se célculo el porcentaje de suelo urbanizado por corregimiento a partir
de la delimitacion de la huella urbana. Considerando aquellos
corregimientos con un porcentaje menor que 10% como de grado de
urbanizacién muy bajo, entre 10-30% grado de urbanizacién bajo,
entre 30-50% grado medio, 50-80% se consider6 alto y, por ultimo,

superior al 80% muy alto.

Se obtuvo que los corregimientos con un mayor grado de
urbanizacién son Santiago Cabecera, San Martin de Porres, Nuevo

Santiago y Rodrigo Luque.
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Tabla 35 Tabla 35 zonas homogéneas segun clasificacion urbanizacion

Suelo Suelo
Urbano Rural Total Urbano RuraI

ZH_01 4365.88 9616.52 13982.4 31% 69%
ZH_02 Ha 3905.59 19811.17 23716.76 16% 84%
ZH_03 Ha 2638.64 17655.54 20294.18 13% 87%
ZH_04 Ha 1234.51 8867.35 10101.86 12% 88%
ZH_05 Ha 2017.25 27086.98 29104.23 7% 93%
TOTAL 21794.71 75404.72 97199.43 22% 78%
ZONAS HOMOGENEAS
w000 ZONA URBANA Y RURAL
25000
20000
15000
10000
0

= ZH 01 ZH_02 ZH_03 ZH_04 ZH_05

T .

= Zonas Homogéneas

©

p

<

SUELO URBANO B SUELO RURAL

Figura 41 Grdfico Zonas Homogéneas y Zona Urbana y Rural.
Fuente: Equipo Consultor
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Aspecto 2: Vocaciones predominantes

o/

El segundo aspecto de analisis se tuvo como referencia las vocaciones
predominantes de la zona urbana segun los usos definidos en la base
de dato de contraloria clasificados en tres grandes grupos, usos
mixtos, residencial y otros. Incluyendo en la categoria de "otros al uso
industrial, comercial y servicios y grandes centros comerciales

En este aspecto se obtuvo que al igual que el anterior los
corregimientos con vocaciones predominantes eran Santiago
Cabecera, San Martin de Porres, Nuevo Santiago, Rodrigo Luque y
Canto del Llano.

Aspecto 3: Nivel socioeconémico

El tercer aspecto de analisis es el socioeconémico, de él depende que
algunas caracteristicas variaran entre los corregimientos con igual
vocacién predominante.

El nivel econdmico medio de cada corregimiento se obtuvo del INEC
2010. En la tabla de Grupos de ingresos de hogares en viviendas
particulares, se consideraron los rangos de ingresos agrupados en:
Nivel bajo, entre 300 y 500 $, nivel medio, entre 500 y 700$ y nivel alto,
més de 7005.
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Ingreso medio hogares
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MEDIANA DE INGRESO MENSUAL DE LA POBLACION OCUPADA DE 10 Y
MAS ANOS

B MEDIANA DE INGRESO MENSUAL DEL HOGAR

Figura 42 Grdfico Ingreso medio en hogares.
Fuente: Equipo Consultor

Luego de realizado el anélisis de mediana de ingreso en el hogar por
corregimiento del distrito de Santiago segun el CENSO 2010; se
obtuvo que los corregimientos con los ingresos mas elevados son:
Santiago Cabecera, Canto del Llano y San Martin de Porres.

Aspecto 4: Areas protegidas.

Identificacion de qué parte del distrito esta protegida; como resultado
se obtuvo que el area de proteccién supone el 50% del area total de 2
de los corregimientos del Distrito de Santiago comprenden la zona
que est4 declarada como Area protegida Humedal Golfo de Montijo,
lo cual hace de estos dos corregimientos una zona homogénea. Estos
2 corregimientos son Ponuga y Santiago Sur.

Luego de analizados los factores anteriores para todo el distrito como
resultados se procedid a congregar los corregimientos que comparten
los mismos aspectos y separar aquellos que presentaban
caracteristicas diferentes.

Esta zonificacion fue analizada y validada durante el taller de
presentacion del diagndstico con la participacion ciudadana.
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Tabla 36 Tabla Zona Homogénea

Zona Homogénea Corregimiento

ZH_01

(5 Corregimientos)

Santiago cabecera

San Martin de Porres

Canto del Llano,

Rodrigo Luque

Nuevo Santiago

ZH_02

(4 Corregimientos)

La Raya de Santa Maria

Urraca

Carlos Santana

Santiago Este.

ZH_03

(3 Corregimientos)

La Pefa

Los Algarrobos

San Pedro del Espino

ZH_04

(2 Corregimientos)

La Colorada

Edwin Fabrega.

ZH_05

(2 Corregimientos)

Ponuga

Santiago Sur

LEYENDA
ZONAS HOMOGENEAS
B 0
B e
|
ZH_04
M 20

[ Figura 43 Zonas Homogéneas.

: Fuente: Equipo Consultor
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Zona ZH_01 Corregimientos de Santiago, San Martin de Porres,
Canto del Llano, Rodrigo Luque y Nuevo Santiago

DISTRITO DE
SAN FRANCISCO

DISTRITO DE
CALOBRE

San Martin

DISTRITO DE
ATALAYA
DISTRITO DE
MONTIIO

Figura 44 Zona ZH_01 Corregimientos de Santiago, San Martin de Porres, Canto del Llano,
Rodrigo Luque y Nuevo Santiago. Fuente: Equipo Consultor

El proceso de conformacion del espacio urbano del Distrito de
Santiago ha sido el resultado de un crecimiento organico que se ha
transformado y consolidado progresivamente en una sociedad urbana.

En la Zona Homogénea _01 el 31% es definido como suelo urbano en
donde prevalecen zonas historicas, residenciales, comerciales, asi
como equipamiento de transporte urbano; asi como distintas zonas de
interés como la Ave Central de la ciudad de Santiago, la carretera
Panamericana, la zona central de comercios, y el mayor desarrollo de
urbanizaciones residenciales. El restante 69% es definido como suelo
rural.

Zona ZH_02 Corregimientos de: La Raya de Santa Maria, Urracj,
Carlos Santana y Santiago Este.

L— /

DISTRITO DE
CALOBRE

DISTRITO DE § o~
SAN FRANCISCO ~ —

PROVINCIA DE
COCLE

ZH_02
La
de Santa

Py H}\Hf

\

PROVINCIA DE
HERRERA

=
DISTRITO DE €
ATALAYA [

Figura 45 Mapa Zona ZH_02 Corregimientos de: La Raya de Santa Maria, Urracd, Carlos
Santana y Santiago Este. Fuente: Equipo Consultor

Es una zona de sabanas y vegetacion secundaria con una serie de
poblados y asentamientos rurales alrededor de una region agricola.
Los poblados principales son La Mata y La Raya de Santa Maria. La
principal caracteristica productiva es el cultivo, cosecha y molienda de
la cafia de azucar en el llano El Rosario de la Raya de Santa Maria Esta
actividad se centraliza en la empresa agroindustrial Ingenio La Victoria.
La creacion de esta empresa estatal fue una manera de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y las comunidades de esta region en
cuanto al empleo y el uso de la tierra. En la Zona Homogénea _02 el
16% es definido como suelo urbano en donde prevalecen zonas
residenciales y con zonas comerciales en una escala muy baja. Su
mayor zona de interés esta asociada a la carretera Panamericana. El
restante 84% es definido como suelo rural.
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Zona ZH-03 Corregimientos de La Peiia, Los Algarrobos y San

Pedro del Espino.

DISTRITO DE
SAN FRANCISCO

DISTRITO DE
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Figura 46 Mapa Zona ZH-03 Corregimientos de La Pefia, Los Algarrobos y San Pedro
del Espino. Fuente: Equipo Consultor

El corregimiento de San Pedro del Espino cuenta con un acceso
principal a través de la Via Interamericana, desde donde se distribuyen
una serie de caminos hacia comunidades y asentamientos rurales
como San Pedro de la Horqueta y La Fragua. La tendencia actual del
corregimiento es la disminucién de la poblacion, que se ha visto
reflejado en el descenso de la matricula escolar.

La principal actividad es la ganaderia que ocupa mas de la mitad del

territorio ocupado con grandes extensiones de pastos al igual que una
creciente pérdida de bosques.
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En la Zona Homogénea _03 el 13% es definido como suelo urbano en

donde prevalecen zonas residenciales y con zonas comerciales en una
escala muy baja.

Su mayor zona de interés esta asociada a la carretera Panamericana. El
restante 87% es definido como suelo rural.

Zona ZH-04 Corregimientos La Colorada y Edwin Fabrega.
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Figura 47 Mapa Zona ZH-04 Corregimientos La Colorada y Edwin Fdabrega. Fuente:
Equipo Consultor

Es compuesto por dos corregimientos: La Colorada, de gran tradicion

cuya fundacion data de fines del s. XVIIl y Edwin Fabrega, de reciente
creacion en el afio 2002.
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Hacia el oeste, el corregimiento de Edwin Fabrega se caracteriza por
tierras bajas y planicies en fajas planas y formas de terraza mientras
que La Colorada es un territorio llano con pocas elevaciones.

En la Zona Homogénea _04 el 12% es definido como suelo urbano en
donde prevalecen zonas residenciales y con zonas comerciales en una
escala muy baja. El restante 88% es definido como suelo rural.

Zona ZH_05 Corregimientos de Ponuga y Santiago Sur.

En esta zona se ha marcado un decrecimiento de la poblacién.
Santiago Sur fue creado en el afio 2017 y es el resultado de la division
del corregimiento; sin embargo, Ponuga cabecera continla siendo la
mas poblada, seguido por El Cirbulaco.
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Figura 48 Mapa Zona ZH_05 Corregimientos de Ponuga y Santiago Sur.
Fuente: Equipo Consultor
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En estos dos centros se concentran los principales equipamientos
educativos, de salud y comercio. Los asentamientos rurales son de baja
densidad, con poblados de menos de 80 personas.

Se dedican grandes extensiones de suelo como pasto para el ganado
vacuno. Los cultivos temporales son el arroz, el maiz, la yuca y la cafia
de azlcar. La ruta troncal que atraviesa la region es la carretera
Atalaya- Mariato — Quebo rehabilitada en el afio 2021 con una capa
nueva capa asfaltica en 113.18 km.

En la Zona Homogénea _05 solo el 7% es definido como suelo urbano
en donde prevalecen zonas residenciales en una escala muy baja. El
restante 93% es definido como suelo rural.

El &rea urbana en el Distrito de Santiago, la compone los
corregimientos de Santiago Cabecera, Canto del Llano, San Martin de
Porres, Rodrigo Luque y Nuevo Santiago la cual se ha determinado
centralidades para la creacién de una vision unificada con metas y
acciones estratégicas donde se desarrollan planes individuales en cada
uno de estos corregimientos.

En los alrededores de la zona urbana pero influenciados por esta se
encuentran los corregimientos periurbanos: Carlos Santana, La Pefa,
Los Algarrobos, y Edwin Fabrega.

Al ser considerada la ciudad de Santiago como capital de la Provincia
de Veraguas esta claro que se necesita un nuevo marco de crecimiento
para cambiar la trayectoria del centro de la ciudad, los barrios y sus
comunidades periurbanas.
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La visién de crecer hacia arriba y no hacia afuera, es decir la
densificacion su area urbana en altura en vez de su expansion
horizontal orienta el camino y respalda las inversiones en
comunidades, personas y acceso para dar forma a un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial.

El Plan de 1978 sefiald un limite de servicio urbano sin embargo no
establecia regulaciones sobre la urbanizacidén mas alla de los limites de
la ciudad, lo que ha conllevado a un aumento de la demanda de nueva
infraestructura de acueducto de agua potable y sanitario; calles
pavimentadas, etc.

Algunas de las demandas de estos nuevos desarrollos se han resuelto
mientras que otros languidecen en sus demandas.

Finalmente se han anexado a la ciudad, expandiendo la huella
geogréfica de la ciudad, mayoritariamente en vivienda unifamiliar de
baja densidad.

Otro de los resultados de estas politicas de crecimiento incluye la
desestabilizacién, despoblamiento y desinversién del casco histérico
de la ciudad y otros barrios mas antiguos en el centro de la ciudad.

Los predios del area central se transforman en areas comerciales
exclusivamente y los usos residenciales se trasladan a otras areas de la
expansion. Esto lo convierte en un activo centro comercial al aire libre
de dia y un sitio fantasma vacio de noche.

Si esta tendencia se mantiene en afos futuros, un crecimiento
modesto se pronostica para la ciudad de Santiago, principalmente
enfocado sobre los cinco ejes que se extiende a lo largo de la Via
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Panamericana, Ave. Polidoro Pinzén, Via La Colorada, Via Montijo y Via
Sona.

Para mantener este impulso y ampliar la oportunidad de estas
inversiones, la ciudad debe adoptar una nueva politica de crecimiento
que tenga como objetivo la inversidon y el crecimiento en areas
definidas en lugar de continuar los intentos de difundir recursos sin
orientacion estratégica.

La zona central del corregimiento de Santiago Cabecera contiene el
centro historico de la ciudad con una serie de bienes patrimoniales
materiales y de espacios publicos que forman parte de la identidad de
la ciudad con sus principales representaciones civicas y comunitarias.

La tendencia es hacia el despoblamiento del sector y la transformacion
de sus usos a comerciales exclusivamente.

Esto ocasiona que en horas nocturnas se apague la actividad y tenga
la percepcion de que sea una zona insegura en las horas nocturnas.

Mantener los usos mixtos comerciales, institucionales y de oficinas e
impulsar el sector como motor econémico y destino peatonal como
un vibrante lugar para comprar, hacer diligencias durante el dia y por
la noche convertirse en el epicentro bohemio de la vida nocturna:
restaurantes, cafeterias, bares y pubs en un ambiente seguro y diverso.

Los corregimientos deben ofrecer una diversidad de opciones de
vivienda nueva que fortalezca las relaciones entre las calles principales
y los barrios, asi como un orgullo y sentido de pertenencia por la
ciudad.
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Los proyectos fundamentales deben estar dirigidos a: Tabla 37 Resumen Variable Urbana
Diagnéstico: Escenario Optimo Propuesta De Proyectos

» Incrementar la densidad poblacional a través de la

transformacién de los predios y edificios que son

subutilizados. con nueva oferta de vivienda de forma de Un lugar seguro y Consolidacion e Mejorar la infraestructura de
aumentar la cantidad de personas que encuentran del espacio una comunidad = integracion de la red vial, peatones y movilidad en
atractivo para vivir con todas las facilidades de un centro deseable para vivir, fortalecimiento de bicicleta para aumentar la
urbano. con espacios infraestructuras y servicios —accesibilidad

publicos cercanos a  de transporte publico, asi
Conservar y proteger usos

* Rehabilitacién y remozamiento de los espacios publicos, la naturaleza y un como la planeacion de
civicos y la infraestructura peatonal de aceras, iluminacion, patrimonio cultural espacios  publicos y 2dricolas y las zonas de
arbolado y jardines urbanos que tenga capacidad de recibir a material e inmaterial equipamientos deportivos ~2mortiguamiento natural o
una gran cantidad de visitantes, mantenga su competitividad reconocido. y de recreacién de proteccion ambiental de
y atraccién civica y comercial como referente urbano principal la  urbanizacién contenida
en toda la ciudad de Santiago. fuera del plan general.

= Disefar la accesibilidad a través de los distintos modos de

transporte dando prioridad al transporte puUblico y Variable Zonas Rurales

administrando el transporte individual a través de un o . ) )
. ., ) ) ) Para la planificacién y las politicas regionales, las poblaciones rurales
programa de administracion del estacionamiento. Serd de o ) o

) ) pueden contribuir al desarrollo regional de cuatro formas principales:
preferencia a las formas no motorizadas de transporte como

la bicicleta, caminar y la movilidad. * Como nodos de mercado de productos agricolas de la region

rural.
» Asegurar la calidad arquitectonica de los edificios, asi como el
disefio de los espacios publicos que promueva altos = Como centros de distribucidon de bienes y servicios a los
estandares estéticos de los edificios, las calles y el ambiente consumidores rurales.

urbano en general.
= Como centros para el crecimiento y la consolidacién de las

actividades rurales no agricolas y el empleo (a menudo
relacionado con el procesamiento de productos agricolas).
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= Como imanes para los migrantes rurales de la regién
circundante, a menudo de forma estacional, lo que reduce la
presion sobre las ciudades mas grandes como la ciudad de
Santiago o la ciudad de Panama.

Las poblaciones rurales al ser mas pequefias en la cercania y se afianza
un espiritu de convivencia cooperacion entre los miembros de la
comunidad. Por otro lado, es importante pensar en la conservacién
patrimonial de los bienes culturales materiales que aiin permanecen.

Establecimiento de limites de crecimiento urbano en Cabeceras
Rurales de Corregimientos

Un limite de crecimiento urbano separa las areas urbanas de las tierras
naturales y agricolas circundantes, o cinturones verdes. Pone un limite
a qué tan lejos se puede expandir las comunidades rurales. Los limites
se establecen por un periodo especifico para su reevaluacion. El
proposito es detener el desarrollo descontrolado y fomentar practicas
de crecimiento sostenible.

Corregimiento de La Colorada. Poblacion: 2,128 habitantes
(2010). Las poblaciones rurales, pesar de ser pequefias son pueblos
antiguos, cuya formacién data fines del siglo XIX e inicios del s. XX.
cuya transformacion sélo se han visto impactada en sus edificios que
se han ido reciclando y reemplazando. Muchas veces los edificios
principales han sido alterados y actualizados al confort moderno.

En el caso de La Colorada y otras cabeceras como Ponuga y San Pedro
del Espino es evidente el trazado de su red vial, que ha estado casi
inalterada por un crecimiento lento.

-
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En La Colorada predomina la presencia de tres importantes espacios
publicos, dos verdes y uno intervenido con equipamientos civicos y
deportivos.

San Pedro del Espino Corregimiento de San Pedro del Espino.
Poblacién: 1,629 habitantes (2010). San Pedro mantiene similares
caracteristicas de pueblo rural con un espacio publico donde alrededor
se encuentran las funciones civicas, administrativas y comerciales del
lugar, asi como los edificios méas antiguos. San Pedro del Espino es la
base hacia donde ir a una serie de fincas rurales. Una poblacion
cercana de caracter rural, San Pedro de la Horqueta, de escala menor,
pero con similares caracteristicas.

Ponuga Corregimiento de Ponuga. Poblacion: 2,798 habitantes
(2010). Ponuga al igual que los anteriores mantiene un trazado
tradicional concéntrico donde el crecimiento poblacional ha sido mas
bien lento. Muchas de las edificaciones histéricas de arquitectura
popular en estos pueblos han desaparecido reemplazandose por
edificaciones nuevas.

Ponuga fue planeado a lo largo de las rutas de transporte que
conducen hacia el Sur de Veraguas, pero también por su proximidad
al Golfo de Montijo con acceso al mar, a través de rios y manglares. En
Ponuga existe oportunidad de mejoramiento en temas de espacio
publico de su plaza central que estd muy bien configurada con escuela,
iglesia y principales comercios.

El Cirbulaco Corregimiento de Santiago Sur. Poblacién incluida
dentro del corregimiento de Ponuga (2010). Es una poblacion
pequefa que ha sido nombrada cabecera del nuevo corregimiento de
Santiago Sur.
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Funciona con Ponuga al funcionar un colegio secundario; que llega a
conformar los equipamientos educativos en el sector sur del distrito.
Al igual que Ponuga tiene acceso al mar a través de una serie de
caminos rurales.

La Raya de Santa Maria Poblacion: 3,268 habitantes,
Corregimiento de La Raya de Santa Maria. Esta poblacion rural ha
estado relacionada a las actividades agricolas particularmente de la
producciéon de la cafia de azlcar a través de la Central Azucarera La
Victoria, sin embargo, fue privatizado en la década de los 90’s.

Por la movilidad social y las actividades agricolas, asi como la
infraestructura de vias y accesibilidad al centro urbano existe una
dualidad entre lo rural y lo urbano que comparten los servicios que
provee la ciudad.

Una poblacién cercana de caracter rural es La Concepcion y El Irlandés,
de escala menor, pero con similares caracteristicas.

Llano de La Cruz Corregimiento de Urraca. Poblacién: 1,399
habitantes (2010). Es la centralidad de un conjunto de pueblos de
Area Cafiera como La Peana y Pueblo Nuevo a lo largo de las rutas de
transporte que conducen a distintos caminos de produccion de cafia
de azlcar. Cada uno de estos poblados contiene una centralidad
principal que relne el equipamiento deportivo, comunitario y
comercial de la comunidad.

Canazas Abajo Corregimiento de Santiago Sur. Poblacion incluida
dentro del corregimiento de La Raya de Santa Maria (2010). Esta
relacionado a la frontera Este del Distrito de Santiago y al campus
escolar del Instituto Nacional de Agricultura (INA). Por un lado, existe
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una poblacién estable y una poblacién flotante relacionada a la
actividad del centro educativo, que también es una fuente de empleos.

El Modelo Territorial actual (MTA) serd analizado tomando en
consideracién la disponibilidad de recursos financieros, humanos y
tecnoldgicos; siendo sus principales premisas:

e Distribucion de la poblacion distrital.
e Gestion ante las amenazas naturales.
e Modelo de crecimiento econdmico adecuado.

El Modelo Territorial Futuro, por tanto, es una visualizacién del Distrito
de Santiago a 10 afios, el cual estard basado en la, construccion del
analisis de escenarios realizado en el capitulo No.3.

Por otro lado, para 2030 se ha levantado sobre la base de zonas
homogéneas, estudio de capacidad de carga, movilidad, y el analisis
prospectivo para el disefio de futuro como escenario Optimo; este
modelo se centra en los descrito en el epigrafe anterior divisién de
zonas homogéneas.

Tomando como base las zonas homogéneas vamos a centrar este
analisis en la Zona Homogénea 01. La cual centra la zona urbana de
mayor jerarquia, para la cual vamos a determinar el modelo de
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ocupacioén urbana al 2030 el cual estard basado en las
evidencias de los siguientes ejes de desarrollo:

Metodologia de planificacidén urbana

Promover la concentracién del desarrollo de usos
habitacionales, comercio y servicios y con altas densidades

en torno a la red de transporte publico.

Principios basicos de disefio urbano Conectar. Crear
redes densas de calles- Transporte. Localizar el desarrollo
cerca del transporte publico de alta calidad. Mezclar.
Planear para usos de suelo mixtos. Densificar. Optimizar
la densidad y la capacidad del transporte publico.

Vialidad de
(Velocidad 60km/h)

mﬁﬁﬁ

Baja densidad

Alta densidad

Figura 50 Grdfico Orientado al desarrollo del transporte. Fuente: Equipo Consultor
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Identificacion del Modelo Territorial Actual (MTA)

La metodologia aplicada para la identificacién de centralidades toma
como base diversas variables funcionales de usos y actividades; en el
método propuesto, las "variables son elementos que funcionan como
atractores de viajes"; su influencia puede verse reflejada mediante el
flujo de trabajadores, compradores o usuarios de transporte que
acuden a ellas desde sus residencias (zonas habitacionales). Para el
analisis de identificacién, las variables se han dividido en dos grupos:

De acuerdo con el método propuesto, después de haber realizado el
analisis de identificacidn, se procedié al analisis de valoracion de las
centralidades, en el cual se dividié en clasificacion por funcién y por
jerarquia.

Variables de identificacion de centros

Ubicaciones condicionadas por:

Flujos de personas
Concentracion de actividad.
Tipos de actividad homogeneas

Variables de conexion de centralidades.
Ubicaciones condicionadas por:

Modos de transporte

Infraestructura Vial

Clasificacion. Se establece la clasificacion de las centralidades por tipo
de funcién; es decir, la aplicacién de este analisis nos dara aquellas
centralidades que, por su tipo de actividad, tienen una funcién

sectorial dentro de la ciudad (Residencial; Histérico, Comercial...) y
aquellas que, por contener un conjunto mayor de actividades, seran
de tipo multifuncional. Luego de definir la clasificacion por funcién de
cada centralidad, se procederd a establecer la jerarquia que cada
centro tendra sobre el esquema de centralidades.

Para ello, se procesard una matriz de valoracién que determinara el
tipo de centralidad y su jerarquia dentro de la red. Para tal caso se ha
establecido una ponderacién sobre tres niveles de centralidad:

Distrital: De dos a tres actividades econdémicas predominantes
Sectoriales: Se especializa en una actividad/funcion.

0} Urbanas: Conectadas o cercanas a la red de transporte
Publico
(i) Barriales: Lejos de las redes de transporte

A nivel urbano se registra el desarrollo de una estructura urbana mono
céntrico, es decir, que concentra no solo las actividades econdmicas
y/o productivas en la ciudad de Santiago, con un 70% de la fuerza
laboral u ocupacional, siendo esta la principal centralidad.

En este sentido, también se observa un conjunto de centralidades
secundarias y terciarias localizadas en la periferia de la ciudad, entre
las cuales figuran las centralidades de Santiago cabecera, y los otros
corregimientos involucrados en la zona urbana.

La imagen siguiente muestra el tipo de estructura de centralidades
urbanas, donde la ciudad de Santiago se constituye en el nodo o
centralidad urbana principal, en torno a la cual giran el resto de las
centralidades menores.
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Figura 51 Mapa de Centralidades Modelo Actual Fuente: Equipo Consultor
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Identificacion del Modelo Territorial Futuro al 2030

Como punto inicial se define tomando como base los sistemas
anteriormente mencionados el limite urbano de la ciudad y la
distribucién poblacional considerando la relacién entre esos Sistemas,
teniendo en cuenta la capacidad de carga y el andlisis de los
instrumentos y planteamientos urbanisticos existentes.

El Sistema de Ocupacién Urbana, constituye el esqueleto sobre el que
se estructura la ordenacién del distrito, y establece las areas donde
tienen lugar las principales actividades sociales y econémicas. Con la
finalidad de que esas actividades se desarrollen de la forma mas
armoniosa con el medio, el sistema urbano depende de su correcta
integracion con los otros sistemas del Modelo Territorial (Sistema de
Espacios Abiertos, Sistema de Centralidades y relaciones funcionales y
Sistema de movilidad y transporte).

Para el afio 2030 el Distrito de Santiago tiene un desarrollo territorial
equilibrado, especialmente tomando en consideracion la equidad
social y la armonia entre el crecimiento urbano y la conservacién y
proteccion del medio ambiente natural, la existencia de un sistema de
movilidad integral y a la red de Espacios Abiertos, un conjunto de
Centralidades dinamicas, una prestacion suficiente de los servicios
publicos en cantidad y calidad, y una entidad municipal fortalecida
institucionalmente capaz de gestionar eficientemente el desarrollo
urbano y rural del distrito.

Todo ello redunda en el mejoramiento integral de la calidad de vida
de la poblacién y en el incremento de la competitividad del distrito a
nivel nacional e internacional.
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En el marco de una imagen territorial regional presente; que muestra
una estructura econdmico-productiva tradicional con signos de
agotamiento, como resultado de una relaciéon social insostenible con
los recursos naturales y el medio ambiente; se requerira la generacion
de cambios o transformaciones dentro de la misma, mediante
procesos progresivos de modernizacion, donde por ejemplo, la
actividad ganadera pase de ser extensiva a intensiva y garantizar un
mayor rendimiento de numero de reses por hectarea y reducir el
numero de superficie en hectareas en potreros y pastos.

Este proceso de modernizacion de las actividades productivas también
toca a otros rubros como el arroz y el maiz, orientado a mejorar el
rendimiento de quintales por hectareas. Se visualiza, en este contexto,
un mejor rendimiento de la cafia de azlcar; sin embargo, también es
posible aumentar un poco mas su rendimiento.

Este proceso lleva implicito, de igual manera, la recuperacion de
amplias superficies de bosques y conservacion de las fuentes hidricas,
mediante procesos agresivos de reforestacién de zonas devastadas
por las acciones antropicas de la deforestacién.

En cuanto a la estructura urbana, caracterizada por su mono centrismo
actual, que concentra actividades econdmicas en la ciudad de Santiago
en detrimento de las centralidades secundarias y terciarias; amerita
trabajar en un programa que tienda a la descentralizacién de la
estructura urbana y generar un modelo policéntrico que fortalezca
centralidades secundarias mediante el aumento de las densidades
residenciales e intensidades comerciales, pero también en la
promocion de parques o nodos industriales y/o agroindustriales, lo
cual tenga como objetivo la generacion de empleos o la reclasificacién
del empleo en estas nuevas zonas, lo cual acercard mas la vivienda con
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el empleo y los equipamientos y reducira también los problemas de
movilidad urbana masiva de personas en las horas de entrada y salida
de las actividades laborales.

Una reconfiguraciéon de la estructura urbana con tales objetivos
facilitarad de igual manera, la rehabilitacion de las edificaciones y el
repoblamiento del centro de la ciudad de Santiago, cuya funcion actual
se reduce a las actividades comerciales en horas diurnas y sensacién
de inseguridad en horas nocturnas.

Reconfigurar la estructura urbana del distrito de Santiago y Atalaya,
implica también la recuperacién del espacio publico, las servidumbres
y la adecuacién y construccion de aceras y ciclorrutas conectadas a
zonas verdes y bosques de galeria, en el marco de un enfoque
funcional de espacios abiertos, cuya funcidén es hacer ciudades y
centros urbanos amigables con el ciudadano.

Analisis de Centralidades Modelo Territorial Futuro

El analisis fue realizado segun las variables sobre el incremento en la
densidad de actividades y los resultados serian nuevas zonas que
perteneceran a las muevas centralidades futuras:

» Zonas de desarrollo mixto comercial de alta intensidad
alrededor de la via interamericana.

» Proyectos a futuro, o que actualmente estan en construccion
ya que estos iran modelando las nuevas centralidades de la
ciudad.

Las fuentes nuevas de informacién son principalmente el escenario
optimo, zonas comerciales, logisticos, areas verdes y transporte
publico. En relacién con el escenario optimo los usos de suelo futuros
identificados para el desarrollo de la propuesta de nuevas
centralidades son:

= Centros econémicos y de servicios/equipamientos.

= Crecimientos mixtos asociados a viales.

= Turismo y espacios verdes

= Zonas urbanas de expansién

= Territorios mas consolidados cercanos a lineas de transporte

= Centros de servicios de salud y educacién que se encuentran
en construccién o proyectos a futuro.

ARQUITECTOSLIREANIS ASCONSULTORES
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Figura 52 Mapa de Centralidades Modelo Futuro. Fuente: Equipo Consultor
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El cddigo distrital es la herramienta de regulacién y normativas de uso
de suelo a nivel local que sirven para determinar y regular las
actividades permitas, restringidas, o prohibidas en las areas
determinadas, dependiendo también de sus usos de suelos existentes
o propuestos mediante categorias o subcategorias.

Los usos de suelos y codigos de zonificacién estan regulados y
sustentados por la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, "Que reglamenta el
ordenamiento territorial para del desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones”, en la cual se establece usos de suelo segun categorias
entre la cuales se encuentran las residenciales, comerciales,
institucionales, industriales, mixtas, de recreacion, areas verdes, areas
no desarrollables, equipamiento urbano entre otros.

El codigo distrital se desglosa en funcién de las clases de uso del suelo
que se detallan a continuacién:

SUELO URBANO

Donde se regulan los usos del suelo de transformacion urbana, por
aprovechamiento de vacios urbanos, o por la sustitucion de
construcciones existentes por otras, en funciéon, de las normas
permitidas.
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SUELO RURAL y SUELO DE PROTECCION

En estas areas se regulan los usos en las areas de proteccién y rural,
considerando los usos actuales y potenciales.

SUELO DE EXPANSION

Donde se regulan los nuevos desarrollos en el perimetro del suelo
urbano y nuevas urbanizaciones (gran escala) dentro de la trama
urbana, considerando al suelo vacante o sin urbanizar apto para el
desarrollo urbano futuro tanto al interior como exterior de la huella
urbana actual.

Los cddigos distritales propuestos estan basados en las siguientes
categorias de usos de suelo para cada uno de los tipos de suelo
mencionados anteriormente:

1. Residencial
2. Comercial
3. Industrial
4. |Institucional

5. Conservacion Histérica
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CLASES DE SUELO

1. SUELO 2. SUELO 3. SUELO DE 4. SUELO DE
URBANO RURAL PROTECCION EXPANSION

| CATEGORIAS |

/Residencial Gso /Sistema /Residencial

Agropecuario Nacional de Mixto

Mixto comercial < .
Area Protegida

.. Residencial comercial
Sector Historico A N
E i0s Abiert Rural rea No Sector
spacios Abiertos e .
P J Desarrollable Histérico

Institucional

J Espacios

Figura 53 Mapa Conceptual Clases de Suelos. Fuente: Equipo Consultor
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Figura 54 Mapa Uso de Suelo Propuesto. Fuente: Equipo Consultor
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Definicién de parametros suelo urbano

A continuacién, presentamos un desglose de los principales términos
urbanisticos que forman parte del Plan de Ordenamiento.

Acera: Espacio mas elevado a uno o ambos lados de la via publica
comprendido entre la linea de propiedad y el cordén o borde de
rodadura, cuya superficie dura se destina para el transito de peatones.

Ancho del lote: Es la distancia entre los linderos laterales, cuando sean
paralelos. En caso de no ser estos paralelos, serd el promedio de la
distancia entre los linderos laterales.

Altura Maxima: NUumero maximo de niveles permitidos para la
construccién de un lote.

Area del lote: Es la medida de superficie de un terreno comprendido
entre sus linderos o lineas de propiedad.

Area desarrollada o urbanizada: Es la parte de un globo de terreno
que cuenta con los servicios publicos indispensables, ya sea en forma
parcial o total, seguin las normas que rigen para cada sector urbano.

Area de futuro desarrollo: Es el terreno que el urbanizador no ha
utilizado dentro de un proyecto que puede ser desarrollado en un
futuro, o vendido para

prestar un servicio similar o distinto a su entorno, siempre y cuando
no cause molestias.

Area neta: Corresponde a la superficie ocupada por los lotes, después
de deducir las servidumbres viales, pluviales, fluviales y sanitarias.
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Area no edificable: Terrenos de uso publico o privado y, los afectados
por restricciones fisicas, ambientales y de zonificacién, en los cuales
esta prohibido edificar y levantar otras construcciones que no sean las
estrictamente necesarias para su administracion o usos.

Area verde: Es el espacio de terreno libre, cubierto de grama y/o
arborizado.

Densidad neta: Es la relacién entre el nimero de habitantes por
unidad de superficie.

Servidumbre piiblica de transito: Establece la medida de la distancia
entre las lineas de propiedad paralelas, que delimitan todo el espacio
dedicado a uso publico en carreteras y veredas.

Estacionamiento: Es el lugar, edificacion o parte de una edificacion
destinada a guardar y acomodar vehiculos.

Frente del lote: Es la medida de la longitud de su linea de
demarcacion, paralela a la via.

Fondo o profundidad del lote: Es la medida de la distancia entre la
linea de demarcacion paralela a la via o vereda y el lindero posterior
cuando sean paralelos. Cuando no son paralelos se mide la distancia
promedio entre los mismos.

Linea de construccion: Es la linea paralela al eje de una via publica o
servidumbre, que sirve para fijar el limite o inicio de la construccion de
la planta baja de una edificacién.

Linea de propiedad: Es aquella que delimita un bien inmueble y
representa el perimetro de dicho bien.
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Lote: Es el area determinada por lineas definidas, cuyo terreno ha sido
deslindado de las propiedades vecinas. Puede estar dotado de
servicios publicos con acceso a una o mas vias publicas, senderos,
areas de uso publico o comunal.

Retiros: Son los espacios abiertos no edificados comprendidos entre
una estructura y los linderos del respectivo lote.

Retiro frontal: Es el area libre en la franja colindante con la via
principal.

Retiro posterior: Es el area libre, comprendida entre la edificacion y
el lindero posterior del lote. Este retiro se mide a partir de la parte mas
saliente de la edificacion, excluyendo los aleros.

Retiro lateral: Son las lineas que sefalan la posibilidad maxima de
situacidon de la construccidon en relacién con los lineros laterales del
lote o parcela.

Uso del Suelo: Término que en planeacion urbana designa el
proposito especifico, destino, actividad, que se le da a la ocupacion o
empleo de un terreno.

Uso compatible: Es el apto para unirse a concurrir con el uso principal
designado para una determinada zona por no ocasionar peligro a la
salud, a la seguridad o a la tranquilidad publica.

Uso de suelo complementario: Es el que se afade para
complementar o perfeccionar, permitiendo integrar mejor el uso
principal sefialado de una zona.

Uso de suelo principal: Es el sefialado como predominante.
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Vivienda bifamiliar: Es la edificacion construida con &reas
habitacionales independientes, aptas para servir a dos grupos
familiares con unidad arquitecténica en una misma parcela o lote.

Vivienda multifamiliar: Es la edificacién construida con &reas
habitacionales independientes, aptas para albergar a tres o mas
grupos familiares en una misma parcela o lote, en forma de unidad
arquitectonica.

Vivienda unifamiliar: Es la edificacion provista de areas
habitacionales destinadas a un solo grupo familiar en un lote.

Zona: Es el area correspondiente a cada una de las divisiones
territoriales expresadas en la zonificacion de la ciudad para la cual
rigen normas determinadas tendientes a regular los tipos y usos a que
se destine el terreno, las caracteristicas urbanisticas de las
edificaciones, y a procurar un equilibrio en las densidades de
poblacién para lograr su mejor uso en beneficio de las familias.

Zona Urbana: Es el area comprendida dentro del perimetro urbano.
Zona rural: Es la comprendida fuera del perimetro urbano.

Zona suburbana: Todo lo referente o concerniente al area periférica
proxima a la ciudad.

Zonificacion: Es la division territorial de un centro urbano o un area
virgen, con el fin de regular en forma ordenada los usos a que se
destine el suelo, las caracteristicas urbanisticas de las edificaciones y
de procurar un equilibrio en las densidades de poblacién para lograr
su mejor utilizacién en beneficio de las familias.
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Normativa Urbana

Actividad Residencial

AGROPECUARIO
unifamiliares aisladas con amplios espacios libres por parcela, donde

UAGR Conjunto residencial de viviendas

predomina el desarrollo de cultivos y actividades agricolas y
ganaderas.

RURAL R-R
aisladas con amplios espacios libres por parcela, donde predomina el

Conjunto residencial de viviendas unifamiliares

desarrollo horizontal. Las areas verdes superficiales estan combinadas
con algunos servicios basicos comunitarios.

BAJA DENSIDAD R1
unifamiliares, adosadas o bifamiliares una sobre otra con amplios

Conjunto residencial de viviendas

espacios libres por parcela, donde predomina el desarrollo horizontal.
Las areas verdes superficiales estan combinadas con algunos servicios
basicos comunitarios.

MEDIANA DENSIDAD R2
apartamentos con amplios espacios libres por parcela, donde sigue

Conjunto residencial de viviendas de

predominando la escala horizontal. Las areas verdes superficiales estan
combinadas con algunos servicios basicos comunitarios.

ALTA DENSIDAD RM-1 Conjunto residencial de viviendas de
apartamentos con suficientes espacios libres por parcela, donde
predomina la escala vertical. Las &reas verdes superficiales estan
combinadas con algunos servicios basicos comunitarios.
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Actividad Comercial Urbano

C-1 "En esta zona se permitira la construccién o modificacion de
edificios relacionados con las actividades comerciales y profesionales
de la vecindad o del barrio, siempre y cuando no perjudiquen o afecten
el area residencial establecida.

El uso comercial o residencial se podra dar en forma combinada o
independiente, de acuerdo con la norma residencial de la zona. Para
efectos de la densidad, se regird por la zonificacidon colindante mas
alta.”

C-2 “Instalaciones comerciales en general relacionadas a las
actividades mercantiles y profesionales del Centro Urbano. La
actividad comercial incluira el manejo, almacenamiento y distribucion
de mercancias.

C-3 Actividades comerciales compara venta de bienes y servicios al por
mayor urbano.

En esta zona se permitira ademas el uso residencial multifamiliar, en
forma independiente o combinada con comercio de acuerdo con la
densidad y a las caracteristicas del area, asi como los usos
complementarios a la actividad a habitar.

Actividad Mixta
Mixto Comercial Urbano

MCU1 Regula las actividades de comercio al por mayor y al par
menor de articulos para el hogar y toda clase de viveres, oficina en
general, asociaciones benéficas, ONG, organismos internacionales y
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afines, edificios de estacionamientos, gasolineras, bancos, teatros,
restaurantes, etc., ademas, se permitiran los usos MRU1, SIU, TU y sus
usos complementarios ESU, PRU y PI.

MCU2 Regula las actividades de comercio al por mayor y al par
menor de articulos para el hogar, viveres, equipos y materiales en
general, oficinas, asociaciones benéficas, ONG, organismos
internacionales, edificios de estacionamientos, central de diversion y
recreacion, teatros, galerias de arte, ventas y reparacion de
automoviles, sucursal de bancos, gasolineras, ademas se permitir en
los MRU2, SIU, TU y sus usos complementarios ESU, PRU y PI.

MCU3 Regula las actividades de comercio al por mayor y al par
menor en general, asociaciones benéficas, ONG"s, edificios de
estacionamientos, centros de diversion y recreacién, teatros, galerias
de arte, restaurantes, salas de fiestas, venta y reparacién de
automoviles, compafias fumigadoras, venta de productos
agroquimicos, rastros, gasolineras, hoteles, moteles de ocasion, centro
comerciales, estudios de television y radio, venta de gas licuado, venta
de materiales de construccidn, agencias de carga, bancos, ademas, se
permitiran los usos MRU3, SIU, TU y sus usos cemplementariOs ESU,

PRUy PI
Actividad Espacios Abiertos
Zona de Actividades Verde Urbana Y Recreaciéon

PI Regula los espacios abiertos destinado a la recreacion infantil,
tales como juegos infantiles, y veredas peatonales, ademas, de sus
actividades complementarias como caseta de mantenimiento y refugio
contra sol y/o la Lluvia
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PV Regula los espacios abiertos destinados a la recreacién vecinal
como juegos infantiles, cancha de baloncesto, tenis o voleibol y
similares, veredas peatonales, ademas de sus actividades
complementarias como casetas de mantenimiento y caseta contra
sol y/o lluvia.

PRV  Regula los espacios abiertos destinados a la recreacion pasiva
y activa de una comunidad donde se desarrollan actividades culturales
y deportivas a escala vecinal como deporte, gimnasios, teatros, etc.

PRU  Regula los espacios abiertos y cerrado, destinados a satisfacer
la necesidad de recreacion pasiva y activa a el centro urbano, donde
se desarrollan actividades culturales y deportivas a escala urbana
como: deportes, gimnasios, teatros, etc.

PIB Regula los espacios abiertos destinados a la recreacion pasiva
y activa de un conglomerado de comunidades donde se desarrollan
toda clase de actividades recreativas al aire libre.

PD Regula los espacios destinados a la recreacién pasiva y activa
dentro del centro urbano donde se desarrollardan  toda clase de
actividades recreativas al aire libre, se permiten algunos servicios
comerciales.

PND  Espacios abiertos que contienen sitios naturales en los que no
se puede desarrollar ningun tipo de construccion, pero que pueden
ser visitados de una comunidad a centro urbano.

PM Regula los espacios abiertos que combina la recreacion, la
observacién, la conservacion y la investigacion de los espacios
naturales dentro del centro urbano donde se desarrollan toda clase de
actividades relacionadas con el medio natural al aire libre.
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Actividad Industrial

I Industrial livianas o inofensivas = son aquellas cuyo
funcionamiento no produce perjuicios a las areas vecinas, sin el uso de
controles especiales.

IM Industrias Molestas = son aquellas sin controles especiales, su
funcionamiento podria causar perjuicio a las areas residenciales.

Actividad Institucional
Servicio Institucional Urbano

SIU Regula el conjunto de edificaciones destinadas al servicio de
los residentes y usuarios a nivel urbano mas inmediatos, asi como de
otras comunidades, con actividades como: policlinicas, centro de
atencién de adictos, clinica general, clinicas especializadas, embajadas,
centros culturales, corregidurias, colegios, cementerios, institutos
tecnolodgicos, etc., ademas, se permitirdn las actividades secundarias
como: PRU, PI.

Actividad Transporte
Transporte Urbano

TTU Regula el conjunto de actividades y edificaciones de
transporte urbano que sirven de terminales de pasajeros o de carga,
puntos de transbordo de pasajeros a transferencia de carga y de
servicios complementarios a los usuarios del sistema de transporte
terrestre a nivel urbano con actividades como terminal de transporte
urbano, terminal de transporte interprovincial, terminal de transporte
internacional, piquera de transporte selectivo, centro de transbordo,
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terminal de transporte turistico, comercio al por menor de viveres y
servicios comerciales, area de servicio y mantenimiento (gasolinera,
talleres, y/o similares).

TRANSPORTE AEREO

TA Regula el conjunto de instalaciones y edificaciones que sirven
como terminales de pasajeros a de carga y de servicios
complementarios a los usuarios del sistema de transporte aéreo.

Actividad Area De Conservacion Historica
Conservacion

CONSH "Conjunto de edificaciones que bajo la Ley 31 de 30 de mayo
de 2017, Que declara Monumentos Historicos en Santiago de
Veraguas. La construccién, remodelacion, adicion u otra intervencion
estan regidas por dicha Ley."

Uso Mixto Histérico

MCH  “"Residencial de baja intensidad, comercial de baja escala,
zonas de espacios abiertos. Actividades complementarias: turismo,
restaurantes. (la definicién de esta norma debe ir acompafiado de un
estudio técnico). Estas actividades deberan desarrollarse de tal
manera que garanticen un alto nivel de calidad de vida dentro de los

parametros exigidos para esta area especial.

La Direccion Nacional de patrimonio Histérico podria considerar usos
adicionales cuando se demuestre que el uso propuesto armoniza con
la preservacion del area y el mismo es analogo a aquellos usos
permitidos.
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Actividad De Turismo Urbano

TU- Actividades turisticas ubicadas en el ambiente urbano que ofrecen
soporte para disfrutar de los atractivos propios de la ciudad y su
entorno, siendo el patrimonio cultural antropoldgico y arquitectonico
el principal motivo de visita.

Incluye: Hostales, Hoteles, Moteles, Albergues juveniles, Casas de
hospedaje, Restaurantes Cafeterias, Bares, Centros de diversidn, Salén
de convenciones, Salas de exposicion, Centro de visitantes, Museos,
Teatros.

La ciudad necesita de una estrategia que proporcione acceso a
espacios abiertos en la mayoria de las areas de la ciudad que
histéricamente han estado desatendidas. También de una nueva vision
acerca de los espacios civicos en las centralidades urbanas de los
barrios.

Variable Espacios Abiertos

La ciudad de Santiago tradicionalmente ha estado limitada en cuanto
a los activos de espacios abiertos y civicos de alta calidad,
particularmente los de gran escala. La poblacién tiene un porcentaje
relativamente bajo en cuanto a la proporcion de espacio abierto per
capita y algunas areas de la ciudad contindan siendo limitadas en su
acceso. Uno de los principales activos de la ciudad es su entorno
natural: extensas areas y zonas boscosas con afluentes y cuerpos de
agua rodean las areas urbanas, suburbanas y periféricas, pero hace
falta de la intervencion de la planificacion y la gestion publica.

El Parque Juan Deméstenes Arosemena, en el casco historico, ha sido
el principal referente como un oasis de reunién y descanso en medio
del bullicio de la ciudad de Santiago.

Figura 55 Parque Juan Demdstenes Arosemena.
Fuente: Equipo Consultor

La incorporacidn reciente del Parque Recreativo Santiago Apostol en

unos potreros periféricos ha tenido una reaccion positiva entre la
poblacién, que se ha volcado hacia su uso.

El objetivo del Sistema de Espacios Abiertos es establecer cémo la
ciudad puede y debe aprovechar los parques existentes, los espacios
abiertos, los terrenos subutilizadas que pueden no ser adecuadas para
la urbanizacion, aumentando el acceso a espacios civicos y abiertos
para todos los habitantes de la ciudad de Santiago mediante la
planificacion coordinada, la mejora de los espacios existentes, la
creacion de algunos nuevos y la inversidn en proyectos con multiples
beneficios para la comunidad.

ARQUITECTOSLIREANIS ASCONSULTORES
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Al abordar el tema es necesario hacer la distincién de los distintos
espacios publicos haciendo una referencia a su escala: un parque
urbano, un parque vecinal, plaza y las calles. Es importante resaltar el
rol del disefio de la calle como espacio publico conector como parte

también del sistema de los espacios abiertos.

Figura 56 Placita San Juan Dios. Fuente: Equipo Consultor

En alineacién con la adopcion de Plan de Ordenamiento Territorial la
ciudad debe abordar el desarrollo de planes maestros de parques y
espacios publicos que coincida con las recomendaciones de aumento
de densidad para las zonas de crecimiento y redensificacion, asi como
las nuevas conexiones de espacios verdes.

El POT proporciona una plantilla para saber dénde y como deberia
crecer la ciudad en los préximos diez afos. Uno de los pilares de la
comunidad son sus parques, espacios publicos y equipamientos.

La ciudad debe abordar el desarrollo de parques, corredores verdes y
senderos en toda el area urbana, suburbana y periférica, con la ciudad
de Santiago en el centro de la red y acceso a parques, senderos y
espacios verdes en una cercania caminable a todos los residentes de
la ciudad.

Los planes maestros deben alinear las prioridades de recreacion y
deportes mediante la construccién de nuevos parques, centros
comunitarios y campos deportivos, realizando un andlisis de las
desigualdades, e involucrando a la comunidad para identificar
necesidades y preferencias.

Estos planes deberan guiar la planificacion e inversion publica futura y
el apalancamiento de oportunidades de nuevos espacios publicos.

Los planes maestros también debe considerar oportunidades para
establecer nuevos parques, ampliando los parques existentes, o
mejorando los parques subutilizados donde existe la oportunidad para
conectar los recursos ambientales como los hidricos y boscosos como
los bosques de galeria, rios, quebradas y lagos.

Los equipamientos publicos como bibliotecas han de estar
contemplados como uso comun con los espacios abiertos.

En la ciudad de Santiago existe un nimero limitado de parques en la
cercania de la comunidad.

Esto presenta una gran oportunidad para la utilizacién de predios
disponibles que puedan ser utilizados creativamente como parques
publicos y espacio abierto de conservacion ambiental.

CZ A Sesa
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Estos ayudan a preservar y restaurar los ecosistemas naturales.

Las organizaciones locales de voluntarios, juntas comunales y
asociaciones de amigos del parque pueden ser aliados de la autoridad
local en esta causa.

La infraestructura verde es una inversién con multiples beneficios tales
como la minimizacién y la limpieza de las aguas de escorrentia,
ayudando en menores costos el mantenimiento de la infraestructura
por las inundaciones y la erosién atenuante, la purificaciéon del aire
local y disminuir el efecto de isla de calor.

En la Zanja Madre consistiria en unos corredores peatonales y ciclistas
junto al afluente, con jardines y arboles en los margenes. Esto
permitiria conectar a través de un corredor desde el sector central de
la ciudad con su parte norte desde el sector de Paraiso, la parte trasera
de la Terminal de Santiago y la Via Panamericana, en una primera
etapa. El proyecto se completaria con los tramos restantes de los otros
sectores hasta los humedales del rio Cuvibora en la entrada de la
ciudad.

El Cerro Forestal una de las principales elevaciones de la ciudad tiene
el potencial de adecuarse como parque y mirador siguiendo modelos
de esta tipologia de parque-mirador como Cerro Santa Lucia en
Santiago de Chile, el Parque Guiell en Barcelona y Twin Peaks en San
Francisco, EE. UU.

Las areas verdes recreacionales en el distrito de Santiago son escasas
0 poco proporcionales a la extension de la zona urbana. Se tiene
Unicamente el parque Santiago Apdstol, a cargo de Pandeportes, por
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lo cual se espera que haya construcciones de canchas entre otras
facilidades deportivas.

Se proponen algunas acciones para que el escenario éptimo se

cumpla:

Crear un plan de arborizacion municipal tomando en cuenta las
especies que mejor se adaptan a las zonas climaticas del distrito. Estas
especies se incluyeron en el andlisis del diagnostico de este Plan de
Ordenamiento.

Generar parques lineales por rios y quebradas en las zonas urbanas,
donde se pueda dar acceso peatonal o ciclistico a la poblacion,
disfrutando del bosque de galeria enriquecido y con jardines.

El saneamiento de la zanja madre es parte de los trabajos a realizarse
en el proyecto del alcantarillado, una vez se lleven todas las aguas a la
nueva PTAR. Una vez que se logre su saneamiento, tanto del agua
como del suelo, es posible proponer su embellecimiento, como por
ejemplo un parque lineal.

El saneamiento de las lagunas de oxidacién es también parte del
proyecto actual de alcantarillado sanitario; esta es un area actualmente
verde, gran cantidad de terreno, a su alrededor sin ser aun un area
desarrollada. Es una zona con tendencia a inundarse, razén por la cual,
una vez haya sido saneada, su uso debe mantenerse no residencial.
Puede ser parte de los parques que requiere la ciudad.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, se propone el
traspaso de los terrenos que ocupan las lagunas de oxidacion actuales,
del IDAAN a MIAMBIENTE, con el fin de delimitar el area y generar un
parque distrital en el mismo.
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Proteger con fines de visitacién recreativa las siguientes zonas: Se propone una rehabilitacion integral de la zanja madre, en el tramo
interno de la ciudad con una seccion cerrada segun estudios hidricos
* Cerro La Pefia y Cerro Gordo al norte del distrito. y el resto de la zanja seria a cielo abierto; segiin se muestra en la

B siguiente figura:
» La agrupacion de cerros entre los lugares poblados de Loma

Nubla y Sabaneta; los cerros Pefioncillo, San Lorenzo y Sefiiles
se ubican en los corregimientos de Santiago Sury Ponuga con
la mayor altura en los 500 metros en Loma Nubla.

= Loma La Vaca, el cuas se encuentra entre los corregimientos
La colorada y Ponuga, es un punto de no tanta altura (150
metros) pero su ubicacidn cercana a varios cuerpos de agua y
la vegetacion que aun mantiene, lo hace ideal para fines
recreativos y turisticos. La "Zanja Madre de Santiago" es el
desagle pluvial de gran parte de la ciudad que desemboca en
el rio Cuvibora, se realiza limpieza y ampliacion en ambos
lados de la zanja para canalizar mejor las aguas como un
paliativo para minimizar el impacto de inundaciones que se
producen en épocas de lluvias.

Figura 57 Zanja Madre en Barriada Paraiso y Av. 4 D Norte. Fuente: Equipo Consultor
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Tabla 38 Resumen Variable Areas Verdes Recreacionales
Diagnéstico:

Carencia de zonas boscosas en las zonas
urbanas.

Pocos arboles en grandes extensiones de
terreno.

Dificultad para regular la temperatura.

La tendencia en la zona rural ha sido la
eliminacién de areas boscosas, quedando
sustituidas por pastos y rastrojos en
grandes extensiones.

Pocas zonas de esparcimiento como
parques distritales

No se cuenta con ferias donde se ofrezcan
los productos de vendedores y comercios,
artesanos locales hasta corporaciones
internacionales que vienen a ofrecer los

mejores precios para dar a conocer sus

productos

Escenario Optimo Propuesta De Proyectos

El Estado utilizara tierras de su propiedad
para generar espacios de parques y zonas
verdes suficientes para la poblacion del area
urbana de Santiago, manteniendo una
relacién entre su cantidad, su area y la
cantidad de habitantes en cada sector de la
ciudad. Igualmente, en las zonas mas
pobladas del area rural.

Creacion de una feria para permitir el
intercambio y la comunicacién personal con

los clientes.

Embellecimiento de rios y quebradas con la creacion
de parques lineales.

Se propone proteger con fines de visitacidn recreativa
varias zonas del distrito.

Rehabilitacién integral de la zanja madre para
convertirla en un paseo de la ciudad con una seccion
cerrada con cajon y la otra parte a cielo abierto.
Crear un plan de arborizacién municipal tomando en
cuenta las especies que mejor se adaptan a las zonas
climaticas del distrito.

Recuperacion urbana y paisajista y disefio del nuevo
parque urbano de Santiago (area PND) protegida con
fines de esparcimiento. (entre | barriada la luz y las
palmeras)

Disefio y construccion de la Nueva Feria de Santiago.

___sps
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Figura 58 Mapa De Propuestas De Areas Verdes A Nivel
Distrital. Fuente: Equipo Consultor

CZ A Sesa

ARQUITECTOSLIREANIS ASCONSULTORES



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL | ResUMEN BJECUTIVO
DISTRITO DE SANTIAGO

Py P S

SECCION - CERRADA

Figura 59 Proyecto Rehabilitacion de la Zanja Madre. Fuente: Equipo Consultor
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Variable Infraestructura

Alcantarillado Sanitario

La ciudad de Santiago cuenta con servicios de alcantarillado sanitario,
alcanza a una minima parte de las viviendas, 25%. Con relacion a los
servicios sanitarios en las viviendas ocupadas la solucién mas frecuente
es la letrina. En general presenta una buena red de saneamiento, salvo
en los distritos de Caflazas y Las Palmas, donde existe un porcentaje
de viviendas superior al 15% que en no cuenta con ningun tipo de
servicio sanitario basico. Finalizada la construccion del sistema de
alcantarillado sanitario, planta de tratamiento de aguas residuales y el
saneamiento de la zanja madre para la ciudad de Santiago, se
beneficiaran alrededor del 95 % de la poblacién proyectada al afio

Corregimiento

Conectado A Conectado No
A Tanque
Séptico

Letrina
Tiene

Alcantarillado

Total

Los Algarrobos 880 0 554 67 1
501
Carlos Santana Avila 574 0 493 32 1
099
Edwin Fabrega 450 81 379 25 935
San Martin De 814 2078 1344 37 4
Porres 273
Urraca 251 0 144 20 415
Total 6 6910 9975 24
841 448 174

Tabla 40 Sistema De Recoleccion Y Tratamiento De Agua Residuales. Fuente IDAAN

. . ~ imi Pobl Total,
2040, es decir, al 95 % de los 130,293 habitantes proyectados al afio Corregimient ”°b - ,°t,a Conectad | Conect
o ion viviend o a ado a
2040 as alcantaril | tanque
particul lado séptico
Tabla 39 Tipo De Servicio Sanitario Distrito De Santiago LGS
Corregimiento Letrina Conectado A Conectado No
ocupad
Alcantarillado @A Tanque Tiene e
_ Séptico Santiago. 30,297 8450 845 781 3,727 3,898 44
Santiago (Cabecera) 781 3727 3899 44 8 0
45 Canto del 13,241 3,524 352 763 1,024 1,698 39
La Colorada 301 0 331 16 648
Llano. 4
La Pefa 536 0 512 26 1 Los 5,483 1,501 1,50 880 0 554 67
074 Algarrobos. 1
La Raya De Santa 500 0 377 50 927 Edwin 3,423 935 935 450 81 379 25
Maria Fabrega.
ponuga 724 0 66 79 869 San Martin de 16,374 4,273 4,27 814 2,078 1,344 37
San Pedro Del 267 0 178 13 458 PRIES .
Espino Urraca. 1,388 415 415 251 0 144 20
Canto Del Llano 763 1024 1698 39 3 Total 71,631 19,465 194 4,06 6,917 8,237 24
524 65 9 2
95
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La construccion del nuevo Sistema de Recoleccion y Tratamiento de
Aguas Residuales de la ciudad de Santiago, provincia de Veraguas,
tiene un avance del 92%.

Este proyecto que tiene una inversion de $116,270,071.91, contempla:

= Interconexion de los sistemas de alcantarillado sanitario
existentes.

=  Construccion de nuevos sistemas colectores, redes primarias y
secundarias.

= Conexiones domiciliarias e intradomiciliarias.
= 7 nuevas estaciones de bombeo.

* Planta de tratamiento de aguas residuales; lo cual aportara al
saneamiento de la quebrada zanja madre de la ciudad de
Santiago.

Debido a la ausencia de un sistema de tratamiento de aguas residuales
en Santiago, las aguas servidas son descargadas a patios traseros,
cunetas, escorrentias pluviales, quebradas y rios que posteriormente
llegan a una cuenca hidrogréfica y, por consiguiente, al mar.

Con la implementacién de la nueva planta de tratamiento de aguas
residuales, ademas de reducir la contaminacion ambiental, se
mejoraran las condiciones de vida de la poblacion. Esta obra
beneficiard a mas de 114 mil habitantes de la region.

Esta planta de tratamiento, que tendra una capacidad hidraulica de
10.47 MGD (millones de galones diarios) y disefiada para un horizonte
al aflo 2045, estard compuesta de sistemas de pretratamiento en el
que se separan los sélidos, tratamiento primario y secundario, basado
en la remocidn de los sélidos sedimentables y flotantes y en donde la
accion bioldgica transforma la materia organica biodegradable en
materia estable. Posteriormente, pasa por un proceso de desinfeccion
de las aguas para asegurar el cumplimiento de las normas sanitarias y
de calidad vigentes para los efluentes de este tipo.

Sistema de Agua Potable

La cobertura de agua potable por acueducto alcanza al 83% de las
viviendas de Veraguas, ademas, el 4% no cuenta con ningun tipo de
solucién para suministro y se abastece de rios y quebradas, y otro 10%
lo hace por medio de pozos superficiales.

Tabla 41 Abastecimiento De Agua Distrito De Santiago Fuente Censo 2010
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En general, la provincia dispone de buen un sistema de abastecimiento
hidrico (mas del 87% de las viviendas estan conectadas al Acueducto
publico (IDAAN y Comunidad).

La poblacién de toda la provincia de Veraguas se sitla en torno a las
247,000 personas, beneficiandose de las plantas potabilizadoras un
tercio de la poblacion.

En la actualidad, en el municipio de Santiago se dispone de los
siguientes tanques de regulacion:

TANQUE DE LA PITA; Este es el tanque de almacenamiento principal
al que llega la impulsion de agua desde la PTAP. Su capacidad es de
0.9 MG. Se habilitaron dos nuevos médulos en los tanques del cerro
La Pita con lo que aumenté la capacidad de almacenamiento a 1,4
millones de galones de agua. Esto se suma al tanque de
almacenamiento de Forestal con capacidad para 150 mil galones y
proximamente al de La Alameda de 200 mil galones de capacidad.

Tanque en Alameda: Este es el tanque de almacenamiento abastece a
Santiago centro con capacidad para 0.2 MG.

Actualmente en el afio 2022 se inauguraron los trabajos de
construccién del segundo médulo y rehabilitacidn del primer médulo
de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la Ciudad de Santiago,
provincia de Veraguas.

El proyecto que incluye la operacién y mantenimiento de ambos
médulos, incrementa la capacidad de la planta a 15 millones de
galones de agua por dia reforzando el abastecimiento hacia las
comunidades de Forestal, Punta Delgadita, Punta Dorada, Atalaya, Los
Cerros (La Mata), San Antonio, Barriada Villa Elisa, Corregimientos de
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La Pefa y Los Algarrobos, asi como también El Espino, Canto del Llano,
Cafiacillas, Via San Francisco, Martin Grande, Martincito, La Florecita,
Santiago Cabecera y San Martin.

La puesta en marcha de esta obra del IDAAN, a través de la empresa
contratista Asteisa Tratamientos de Agua, S.A.U; por un monto de
inversién de B/.13,092,688.55, beneficiara a mas de 120 mil habitantes
de esta provincia a quienes se les garantiza el suministro las 24 horas.

El contrato contempld la construcciéon de un médulo nuevo de 5
millones de galones y la rehabilitacion del médulo existente de 10
millones de galones, para un total de 15 millones de galones diarios.

Ademas, se aumentara la capacidad de transporte del agua tratada con
una linea de aduccién nueva en HD. El sistema de tratamiento de lodo
cambié de lecho de secado al uso de deshidratador mediante equipo
mecanico.

También abarc6 en su etapa de operacién y mantenimiento la
dosificacion de productos quimicos, el control de los procesos de
mezcla, floculacién, sedimentacién, filtracion, desinfeccion, asi como
mejoras de equipamiento y automatizacion.

Sistema de Energia Eléctrica

El 35% de la poblacion esta desconectada de la red eléctrica,
principalmente en los corregimientos septentrionales, donde utilizan
queroseno o diésel como método de abastecimiento eléctrico

La distribucion eléctrica estd a cargo de la empresa Naturgy que,
dentro de sus zonas territoriales, la Zona Interior atiende la provincia
de Veraguas
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Tabla 42 Sistema de alumbrado Santiago. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo X Censo de Poblacion y VIl de Vivienda de Panama: Afio 2010

TIPOS DE ALUMBRADOS DISTRITO DE SANTIAGO

SANTIAGO (CABECERA) 8 349 7 1 14 0 61 2 17 8 451
LA COLORADA 574 0 2 36 0 10 8 18 648
LA PENA 924 5 53 2 59 2 29 1074
LA RAYA DE SANTA MARIA 854 0 4 29 0 24 0 16 927
PONUGA 464 0 7 269 1 55 13 60 869
SAN PEDRO DEL ESPINO 424 0 0 11 0 16 1 6 458
CANTO DEL LLANO 3344 0 9 34 1 114 0 22 3524
LOS ALGARROBOS 1323 0 2 36 2 64 0 74 1501
CARLOS SANTANA AVILA 1005 0 2 38 0 34 2 18 1099
EDWIN FABREGA 864 0 3 15 1 28 2 22 935
SAN MARTIN DE PORRES 4174 0 8 10 3 69 0 9 4273
URRACA 350 0 2 30 0 17 0 16 415

En el corregimiento de Santiago el suministro de energia eléctrica se abastece de la Hidroeléctrica La Yeguada que a su vez llega a la planta receptora
y distribuidora que se encuentra en la Barriada Verdun.

Tabla 43 Resumen Variable Sistema Eléctrico

Escenario Optimo Propuesta De Proyectos

Ausencia de un sistema de = Implementacién de la nueva planta de tratamiento de | Puesta en marcha de la Planta de tratamientos de aguas residuales.

tratamiento de aguas | aguas residuales Ampliacién de capacidad de potabilizadora del IDAAN
residuales en Santiago Puesta en marcha de la planta potabilizadora del | Construccion de nueva planta potabilizadora para ATALAYA
Cobertura de agua potable | IDAAN, Ampliacién y mejoramiento de la red de distribucién de agua potable

por acueducto alcanza al | Garantizar el suministro las 24 horas a mas de 120 mil | Proyecto de Sistema de agua Rural a través de pozos profundos
83% de las viviendas de | habitantes de esta provincia con la nueva Planta | Creacién de incentivos municipales a las obras que adopten sistemas de recoleccion de agua

Veraguas potabilizadora inaugurada. de lluvia.
Aumentar considerablemente el uso eficiente de los | Adoptar nuevas formas de produccion de energia renovable como edlica y solar en la parte
recursos hidricos en todos los sectores industrial al inicio del distrito.

Creacion de infraestructura de agua potable, electricidad y agua residuales en el area destinada

para la Feria de Santiago.
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ANALISIS DE RIESGOS Y DESASTRES

Tabla 44 Proyectos propuestos por el componente de Gestion de Riesgo de Desastres.

Sistema de alcantarillado pluvial y
aceras con corddn cuneta

Sistemas de alerta temprana por
crecidas en zonas de la ciudad y
las afueras que han sido afectadas
por inundaciones y crecidas,
priorizando segun los dafios a
personas y propiedades que se
hayan ocasionado.

Realizar estudios hidroldgicos en
las urbanizaciones que tienen
historial de inundacién, iniciando
con Nazareno y San Martin.
Realizar estudios de calidad de
agua en cuerpos de agua cercanos
al vertedero de Santiago

Para todo el distrito:

Hacer un proyecto que combine reducir el
riesgo de inundaciones por lluvias con
mejorar la infraestructura peatonal. Se deben
tomar las medidas necesarias para que las
aguas lluvias no se contaminen por aguas
servidas.

Proveer un mecanismo de alerta para las
comunidades que han sufrido afectaciones

Identificar llanuras aluviales de rios y areas
inundables bajo presion de desarrollo por
posibles urbanizaciones o asentamientos
futuros.

Verificar si existe alguna contaminacién del
vertedero a estos cuerpos de agua o si hay
riesgo de que esta ocurra en el futuro.

» Identificar llanuras aluviales (zonas inundables) de rios y areas

inundables

bajo presion

de desarrollo por posibles

urbanizaciones o asentamientos futuros.

* Implementar sistemas de alerta temprana.
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Incorporar al comité de cuencas para solicitar estudios y
lineamientos para los principales cuerpos de agua.

Evitar construcciones en zonas de alta pendiente, que puedan
ser sujetas a deslizamiento, cuando la tierra se satura con
agua. Supervision de cumplimiento con medidas de seguridad
en disefio y construccion de construcciones e infraestructura,
segun diversos reglamentos aplicables, como el Reglamento
Estructural Panamefio.

Concienciar sobre buenas practicas de seguridad en cruces y
balnearios de rios y contra incendios. Tomar medidas para
evitar el desarrollo de zonas de vivienda informal.

Reforzar medidas de bioseguridad e higiene obligatorias en
instituciones, reforzar supervision de actividades de manejo de
alimentos y supervisién en restaurantes, mercados y otros
modos de venta de alimentos.

Sefalizar lugares en rios y cercanos donde hayan ocurrido
ahogamientos para prevenir a la poblacion.

Coordinar canales locales de comunicacién de los avisos de
prevencion del SINAPROC.

Para zonas urbanas:

Mejorar la infraestructura de alcantarillado y construirla donde
no la haya, esta se puede combinar con la construccion de
aceras con cordones-cunetas. También se debe evitar a través
de su disefio que se contamine por las aguas servidas mejorar
la infraestructura de alcantarillado pluvial y sanitario existente
cuidando que las aguas servidas no contaminen a las de lluvia.
Reforzar medidas de bioseguridad e higiene y alimentar el
historial de eventos de contaminacién y afectaciones a la salud
por desechos sélidos y vertido de aguas servidas.
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» Realizar estudios hidrolégicos en las urbanizaciones que
tienen historial de inundacion, iniciando con Nazareno y San
Martin.

Para zonas rurales:

» Establecer balnearios publicos bien equipados en lugares
seguros, con salvavidas y medidas de seguridad.

» Alimentar el historial de eventos de contaminacién y
afectaciones a la salud por desechos sélidos y vertido de aguas
servidas;

* Incorporar al comité de cuencas para solicitar estudios y
lineamientos para los principales cuerpos de agua;

* Involucrar al Ministerio de Salud y la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario de Panamé en estudios y planes
interdisciplinarios e interinstitucionales.

» Sistematizar iniciativas de practicas ecoldgicas de gestion de
residuos, como reducir, reutilizar y reciclar.

»  Gestidon de residuos incluyendo la recoleccion, la disposicion
final.

= Realizar estudios por la incidencia de los vertederos existentes
que estadn contaminando cuerpos de agua.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), tal como la define el
Decreto Ejecutivo N°4 de 1 de febrero de 2017, es un proceso para
abordar las potenciales oportunidades y riesgos para la conservacion
ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales derivados de
politicas, planes y programas de desarrollo local, sectorial, regional o
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nacional, con la finalidad de apoyar objetivos y metas de desarrollo
sostenible. Dentro de la elaboracién de un Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), tal como lo indica la Resolucion N°732-2015 de 13 de
noviembre de 2015, se espera integrar un EAE segun los criterios del
Ministerio de Ambiente.

En el presente analisis se resume la informacién recabada durante la
elaboracion del POT respecto a los aspectos ambientales aplicados al
distrito de Santiago.

Para el afio 1978, el distrito de Santiago obtuvo su primer Plan de
Ordenamiento Territorial; 40 afios después, el Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial gestiona la licitacion 2017-0-14-0-09-LV-
012673 para realizar un nuevo POT mas acorde al crecimiento del
distrito y su relacion con el resto del pais. La orden de proceder para
iniciar los trabajos de este Plan se da en el afio 2021.

El distrito de Santiago esta conformado por 16 corregimientos y ocupa
una superficie de 970.9 kildbmetros cuadrados; este distrito representa
el 9.17% del territorio total de la provincia de Veraguas. Segun el Censo
Nacional de 2010, su poblacion es de 88,997 habitantes. El crecimiento
de las zonas urbanas ha sido muy notable en las Ultimas décadas,
extendiéndose incluso hasta unirse con el vecino distrito de Atalaya.

En estos Ultimos afos se han estado desarrollando proyectos de
mucha importancia para mejorar la calidad de vida y ambiental de una
parte del distrito, tales como la modernizacién y ampliacién del
sistema sanitario de la Ciudad de Santiago y la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales que sirva a esta ciudad y
uno de los corregimientos de Atalaya, San Antonio.
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Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del distrito de
Santiago, provincia de Veraguas, para los proximos 10 afios, con el fin
de lograr un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo
para la gestion del territorio, mediante el cual se planifica y regula el
uso, ocupacién y transformacién del espacio fisico urbano y rural de
los distritos de Santiago y Atalaya, provincia de Veraguas.

Problemas ambientales més relevantes identificados:

Zona Urbana

=  Pocas zonas verdes dentro de la ciudad

» Alta contaminaciéon de aguas residuales en algunos cuerpos
de agua, especialmente el Cuvibora, al cual vierte las aguas
residuales el sistema de alcantarillado de Santiago.

= La nueva PTAR y el sistema de alcantarillado no capta todas
las aguas residuales del area urbana. Por ejemplo, la zona de
Los Algarrobos en el rio Los Chorros se detecta contaminacion
por las aguas servidas.

= El habitat mas predominante no sustenta gran variedad de
animales ni de flora (pastos y cultivos).

= No se cuenta con un plan para realizar mejoras a largo plazo
del vertedero actual.

» La concesidn actual vence en el afio 2030.

= No hay una tendencia clara hacia la recoleccion segregada y
el reciclaje sistematizado.
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Zona Rural

Muchas de las zonas rurales no cuentan con la recoleccién del
concesionario.

Contaminacion del aire por humo de quema de basura.

Las canteras existentes no obedecen a planes donde se
establezca su ubicacion.

Actualmente se perforan pozos para uso individual, no para
distribucién.

La explotacién agropecuaria no esta definida en el territorio
para establecer las zonas de mejor productividad.

Se han reducido las zonas boscosas mientras se amplia la
frontera agricola.

Los cuerpos de agua reciben escorrentia de las areas de cultivo
y pecuarias, por lo cual pueden contener agroquimicos.
Algunos cuerpos de agua carecen de la zona de proteccion
establecida por ley.

No se realizan mediciones constantes de la calidad del agua,
por lo cual no se conoce con exactitud la afectacion de los
agroquimicos.

La tendencia ha sido la eliminacién de areas boscosas,
quedando sustituidas por pastos y rastrojos en grandes
extensiones.

Los cuerpos de agua que drenan en el golfo de Montijo
pueden ya tienen algun grado de contaminacion cerca de los
sitios mas poblados, lo cual puede contaminar esa zona.
Problemas de abastecimiento de agua potable en las zonas
rurales mas alejadas de la ciudad de Santiago

Escasez de agua durante la temporada seca para fines
agropecuarios
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Mapas conceptuales de dinamicas de problemas ambientales

Los procesos ambientales no se encuentran aislados, sino que se interconectan. Por la misma razén, los problemas ambientales igualmente se
encuentran relacionados entre si.

Contaminacion de

Cuerpos de Agua Natural

Causas
Aguas Residuales Sin Escorrentias en zonas Algunos cuerpos de agua carecen Lixiviados de
Tratar agropecuarias de la zona de proteccién Vertederos
establecida por ley
Algunas Propuestas para Mitigar

+  Terminar la PTAR * Mejorar las préacticas agricolas *  Revegetar las margenes »  Evaluar el vertedero
actualmente en con menos pesticidas y de los rios en su zona de actual, mejorar los
construccion. agroquimicos. proteccion, para sistemas de recoleccion

* Terminar el saneamiento * Aumentar la eficiencia de la disminuir la erosién de de lixiviados y su
de la zanja madre. tecnologia agropecuaria, agroquimicos y otros. tratamiento.

* Generar nuevas plantas menos  superficie ocupada La presencia de Reubicar el vertedero a
de tratamiento de aguas pero con mayor produccion. vegetacion en las un lugar alejado de
residuales margenes de los cuerpos cuerpos de agua.
alcantarillado  sanitario de agua también ayuda a Reemplazar el vertedero
para las zonas donde mantener el caudal de los por un relleno sanitario.
este sistema mismos. Reducir los residuos que
inexistente. llegan a vertedero.

Mapa conceptual de dindmicas de problemas ambientales. Fuente: Equipo Consultor.
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Escasez de Agua para fines agricolas y acueducto

de agua potable en temporada seca

Caupas

Se depende de una sola planta
potabilizadora para la Ciudad de
Santiago y alrededores

Actualmente se perforan
pozos para uso
individual, no para
distribucién.

——————

Algunas Propuestas para Mitigar

|
No se aprovecha el exceso
de agua en la temporada
lluviosa

* Realizar estudios para .
identificar sitios donde

Aprovechar el agua
subterranea para

se pueda utilizar agua de
pozo para una
comunidad, controlando
la explotacién del agua

potabilizar agua desde
otras fuentes.

Utilizar rios distintos al
Santa Maria para proveer

segun la  necesidad de agua poblaciones
establecida. rurales, con otras plantas
* Utilizar tanques de potabilizadoras mas ‘
almacenamiento pequefias y locales.
suficientes para

mantener las presiones

Realizar la cosecha de agua para los
distintos usos que se le puede dar a la
misma:
o Reservorios para animales y
cultivos
o Almacenamiento en tanques
para uso en bafios y limpieza
general doméstica.
Generar reservorios o lagunas para
controlar inundaciones, las cuales
también afectan a la poblacion y a los
cultivos.

durante todo el afio.

Figura 60 Mapa conceptual de dindmica de problemas ambientales. Fuente: Equipo Consultor.
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Problemas en Recoleccidny Tratamiento de

Residuos Solidos

Causas

No se cuenta con un
plan para realizar
mejoras a largo plazo del
vertedero actual.

Realizar un analisis profundo
del vertedero actual con el fin
de buscar mejoras en su
funcionamiento, un limite para
SuU uso y un cierre apropiado.

Ubicar un relleno sanitario con

medidas eficientes de
recoleccién de lixiviados y
gases,

Buscar canteras abandonadas
como sitio para nuevo relleno
sanitario.

Muchas de las zonas rurales no
cuentan con la recoleccién del
concesionario.

Algunas Propuestas para Mitigar

No hay una tendencia
clara hacia la recoleccion
segregada vy el reciclaje
sistematizado.

* Incentivar a los municipios y al concesionario para
lograr que la recoleccién sea eficiente.

Ubicar estaciones de transferencia vy
separacion de residuos reciclables, tanto
cercanas a las zonas urbanas como a las
zonas pobladas rurales.

Mejorar caminos rurales para llegar con
camiones pequefios a todos los lugares
poblados.

* Dar capacitacion para generar emprendimientos a
partir de los residuos reciclados, aprovechando la
instalacion de las estaciones de transferencia y
separacion.

Establecer dias de recoleccién
de residuos reciclables, de
modo que lleguen a wuna
estacion de separacion y sean
facilmente subdivididos.
Brindar incentivos para que la
reduccién de los residuos que
van a vertedero se premie, y el
reciclaje sea preferido.

Figura 61 Mapa conceptual de dindmicas de problemas ambientales. Fuente: Equipo Consultor
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Manglares del Golfo de Montijo:

El bosque de manglar del Golfo de Montijo se encuentra actualmente
protegido por el Ministerio de Ambiente bajo la figura de Area de
Recursos Manejados, legalmente establecido mediante la Resolucion
JD-000-1994 y modificado por la Resolucién DAPVS-001-16 de 19 de
febrero de 2016. Sus usos se regulan mediante la Resolucion N° DM-
0459-2019 (De jueves 17 de octubre de 2019) POR LA CUAL SE
APRUEBA EL PLAN DE MANEJO DEL SITIO RAMSAR AREA DE
RECURSOS MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO EN LA
PROVINCIA DE VERAGUAS.

Segun el mencionado Plan de Manejo, el potencial turistico y
recreacional de esta zona es amplio; sin embargo, en la Tabla N°6 de
los atractivos solo se menciona el agroturismo para el corregimiento
de Ponuga, y la pesca deportiva y recreativa en las desembocaduras
de rios. Tanto el corregimiento de Ponuga como Santiago Sur tienen
el potencial para explotar de manera turistica y sostenible los
siguientes atractivos:

*  Observacion de flora y fauna en los canales de mangle
= Pesca recreativa y deportiva en desembocadura de rios
=  Observacién de aves

= Senderismo

= Navegacion escénica

» Tours fotograficos

» Alojamientos ecoturisticos y

<7l sosa
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= Agroturismo
Vertedero de Santiago:

El vertedero de Santiago se encuentra ubicado en el corregimiento de
Canto del Llano en un terreno municipal, dentro de los limites del
poblado de El Espino. Se encuentra a 1 Km de una quebrada tributaria
del rio Santa Maria y a 3 Km de este rio principal; a 2.7 Km de la
comunidad del Espino y a 8 Km del centro de Santiago. La finca del
vertedero cuenta con una superficie de aproximadamente 30
hectareas, de las cuales actualmente se estan utilizando 5 Ha.

Se ubica en la cuenca del Rio Santa Maria, razén por la cual se levanta
preocupacion por su potencial de contaminar una de las fuentes de
agua mas importantes para las provincias de Veraguas, Herrera y
Coclé. La disposicion de tierras municipales en la zona donde esta
ubicado indica la intencién de utilizar esta ubicacién por varios afos
mas; sin embargo, la opinidn ciudadana se inclina a su reubicacion.

El vertedero requiere mejoras para su funcionamiento méas adecuado
y lograr una clausura correcta cuando llegue a al fin de su vida util.
Requiere ser desgasificado, mejorar la recoleccién y el tratamiento de
lixiviados y mejorar el confinamiento de los residuos peligrosos.

Los sitios sugeridos para emplazar un nuevo sitio de vertedero son
antiguas canteras en las afueras de la zona urbana de Santiago.

El complemento para un manejo mas eficiente del vertedero esté en
las practicas de reduccidon de los residuos que llegan al mismo. El
establecimiento de estaciones de acopio y separacion de residuos en
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sitios mas cercanos a la generacion de los residuos es una estrategia
para lograr este objetivo. Con la instalacion de estaciones de
separacion, es posible atraer inversionistas que puedan generar
industrias a partir del reciclaje.

Lagunas de oxidacién en Santiago centro:

El alcantarillado de Santiago tiene como punto de tratamiento actual
dos lagunas de oxidacion de 32,500 m2 de superficie cada una. Cuando
culmine la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, ubicada en la via hacia la Barriada La Florecita, a 1.2 Km de
la pista del aeropuerto Rubén Cantl, estas lagunas dejaran de
funcionar y serdn saneadas, al igual que la llamada Zanja Madre, que
es parte del rio Cuvibora en un tramo que atraviesa la ciudad.

Una vez que sea saneado este sector, debe asegurarse que las
mediciones en suelo y en agua indiquen que efectivamente ha sido
descontaminado y pueda dar un uso distinto al sitio. Es importante
mencionar que este terreno es de las pocas areas verdes en el centro
de la ciudad de Santiago, donde la propiedad del terreno es alun del
Estado. Esa zona tiene la particularidad de estar en un area inundable,
razon por la cual no se recomienda la construccién de viviendas sino
de otro tipo de aprovechamiento donde las personas puedan utilizarlo,
pero no permanezcan o vivan en la misma.

Adicional a esto, en afos anteriores la zona estuvo ocupada por
invasiones. Estas personas fueron reubicadas en otra zona, por lo cual
se debe establecer el uso de estos terrenos y protegerlo para que no
sea nuevamente invadido.
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Cuenca del rio Santa Maria:

El Proyecto de Ley 171, aprobado el 31 de agosto de 2021 por la
Asamblea Nacional, declara la cuenca del Rio Santa Maria como
Patrimonio Natural Nacional y Area Protegida Hidroldgica. En este
proyecto de Ley se establece que las actividades que se realicen dentro
de los limites de la Reserva Hidrologica del Rio Santa Maria deberan
ser compatibles con los objetivos del area protegida, establecidos en
la presente Ley, con la normativa ambiental y con el Plan de Manejo”

Adicional a esto, también Prohibe dentro de los limites de la Reserva
hidrolégica las siguientes actividades: La remocidn, tala, desmonte,
relleno, desecacion, extraccion y cualquier otra actividad que afecte el
flujo hidrolégico de la cuenca del rio. 2. El deposito de desechos
sélidos, organicos e inorganicos, y de aguas residuales en la cuenca
del Rio Santa Maria. 3. El vertimiento de sustancias que contaminen las
aguas marinas y fluviales, como agroquimicos, hidrocarburos, aguas
servidas (industriales, riego, agropecuarias y domésticas) y otras, sin el
debido tratamiento de dichas sustancias. 4. La entrada de nuevos
ocupantes a los terrenos que conforman el area protegida. 5. El
establecimiento de actividades que atenten contra la integridad y el
mantenimiento de las caracteristicas hidricas y ecoldgicas del area
protegida, asi como toda infraestructura, obra o proyecto. 6. Cualquier
actividad que atente contra la fauna, flora, vida silvestre y la vida
acuatica.

AUn no se cuenta con la promulgaciéon en gaceta oficial.
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Cosecha de Agua y reservorios:

Se aconseja la practica de la cosecha de agua durante el invierno, tanto
para el uso agropecuario como para el apoyo al suministro de agua
potable de las poblaciones. Esta practica puede aplicarse a distintas
escalas:

- Uso agropecuario: Dentro de las fincas agropecuarias se
puede mantener la practica de tener reservorios de agua de
lluvia para los animales y el riego, pero mejorando su
estructura 'y  complementando con tanques de
almacenamiento, para afrontar sequias mas largas.

- Uso para control de inundaciones: El cambio climatico en estas
zonas podria traducirse en lluvias més intensas, lo cual podria
generar inundaciones mas frecuentes o severas en las zonas
cercanas a la costa o a rios y quebradas. El uso de pequefos
reservorios para contener el exceso de lluvias y que su salida
a los cuerpos de agua natural sea mas lenta, son un sistema
que podria aplicarse en los puntos mas criticos de la parte
urbana o urbanizable.

- Uso doméstico: El agua de lluvia puede ser almacenada
durante la época lluviosa a nivel de una casa, un barrio o una
comunidad, y almacenada en contenedores, previamente
filtrada de tierra u hojas. Esta agua puede ser utilizada para el
bafio, higiene personal, limpieza en general, etc. Reduciendo
la necesidad de agua potable en usos donde esta no es
requerida.

M7 SOSS

ARQUITECTOSLREANIS ASCONSULTORES

Se mantendra programas de educacién constante acerca del uso
eficiente y responsable de este recurso, con miras a adaptarse a los
posibles cambios en los regimenes pluviales en los proximos afios.

Suelos Agricolas

En la produccion agricola, es recomendable generar un plan de
medidas de adaptacion al cambio climatico y metodologias mas
sustentables para que la produccién sea mas eficiente y menos
contaminante en las tierras que actualmente se utilizan para cultivos.

Esto implica capacitacion y apoyo econémico a través de programas
gubernamentales para mejorar las tierras por medio de abonos
organicos y la adecuada rotacion de siembras. Las metodologias mas
eficientes reducen las areas utilizadas en la produccién agricolay en la
ganaderia, mejorando la produccién en cantidad y calidad. Las granjas
modelo son una metodologia eficiente de aplicar programas piloto
que luego puedan ser replicados por los productores locales.

Proteccién del Manglar:

El sistema de manglares del Golfo de Montijo es una barrera de
proteccion y regulacion natural del clima del distrito de Santiago. Es
una barrera para suavizar mareas extremas e inundaciones. La
proteccion de este ecosistema es vital para mantener las condiciones
favorables de la zona, sus temperaturas regulares y los periodos de
lluvia.

107



RESUMEN EJECUTIVO

Los escenarios de cambio climatico en esta zona son menos
devastadores que en otras partes del pais, en gran parte por la
existencia de estos bosques de mangle en toda la costa del golfo.

La aplicacién de los usos establecidos en el plan de manejo de esta
area protegida lleva implicito un uso adecuado, para evitar la
sobreexplotacién y beneficiar a la mayor cantidad de habitantes del
distrito de Santiago.

Proteger vy revegetar zonas verdes a nivel distrital

Para dar flexibilidad al uso que puedan tener las zonas planas en el
ambito agropecuario, se han ubicado zonas més elevadas donde se
podria mantener areas boscosas, lo cual generaria amortiguamiento a
las fuentes de agua y se podria utilizar para recreacién. Las zonas de
cerros mas relevantes identificados se agrupan en la zona rural sur, en
la agrupacién de cerros entre los lugares poblados de Loma Nubla y
Sabaneta; los cerros Pefioncillo, San Lorenzo y Sefiles se ubican hacia
el norte de los anteriormente enumerados, con la mayor altura en los
500 metros en Loma Nubla. Loma La Vaca, cerca de El Barrito, es un
punto de no tanta altura (150 metros) pero su ubicacién cercana a
varios cuerpos de aguay la vegetacion que ain mantiene, lo hace ideal
para fines recreativos y turisticos.

Igualmente se propone restaurar zonas de bosque en el norte del
distrito para acoger fauna terrestre. Cerro Gordo y cerro Coneja son
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lugares donde se podria lograr estos objetivos. Adicional, el parche de
bosque secundario maduro al sur del distrito, que es la Unica zona que
mantiene este tipo de vegetacion en el distrito.

Delimitar las zonas de proteccion de los cuerpos de agua natural para

su debida proteccién y uso

Todos los cuerpos de agua naturales (rios, quebradas, manantiales,
lagos, lagunas) poseen una zona de proteccion ambiental establecida
en la Ley 1 de 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal).

A pesar de ser una legislacion no tan reciente, ha tenido muchos retos
en su aplicacién y requiere reforzarse. Una manera de hacerlo es
delimitando estas zonas de proteccion (no tala de arboles) en las zonas
urbanas y también en las zonas rurales, para evitar que las tierras
asignadas a la produccion agricola carezcan de proteccidon con arboles
y vegetacion a la orilla de los cuerpos de agua, situacion que agrava el
arrastre por escorrentia de agroquimicos o heces animales hacia los

mismos.

Serd indispensable tomar en consideracién la Ley N° 339 (De miércoles
16 de noviembre de 2022) QUE DECLARA PATRIMONIO NATURAL
NACIONAL Y AREA PROTEGIDA DE RESERVA HIDROLOGICA A LA
CUENCA DEL RiO SANTA MARIA, para los terrenos que se encuentran
dentro del limite de la cuenca.
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